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HYRJE

Grupi Monitorues ka béré monitorim indirekt té tenderit - “Qendra e Riciklimit Indus-
trial pér Mbeturinat Paraprakisht té Klasifikuara ose té Pérziera” e cila duhet ta keté
kapacitetin e pérpunimit pér mbeturinat paraprakisht té klasifikuara ose té pérziera prej
20.000 ton/né vit™'.

Ky tender éshté iniciuar nga Komuna e Mitrovicés né pjesén e paré té vitit 2018. Pro-
cedurat e prokurimit ishin pérmbyllur, ndérsa kontrata éshté nénshkruar né shtator te
vitit 2018 me konzorciumin “Alfa | & RECY technologies”, né vleré prej 3,395,070 euro.

Grupi Monitorues ka gjetur disa shkelje ligjore, gé sado qé duken té vogla dhe proce-
durale, kané ndikuar qé té kufizohet konkurrenca pér kété tender dhe né fund té shpér-
blehet me kontraté operatori i vetém qé ka qené né gare.

Tenderi éshté iniciuar nga Komuna e Mitrovicés me datén 14 Maj 2018, me publikimin
e ‘njoftimit pér kontraté’ né fagen e prokurimit elektronik té KRPP-s&, kurse dorézimi
i ofertave ishte caktuar té béhej me 20 gershor 2018.Vendosja e afatit pér dorézim té
tenderéve éshté béré né kundérshtim me Nenin 44, pika 2.1.1 té Ligjit té Prokurimit, i
cili pércakton se pér kontratat e médha afati i dorézimit té ofertave duhet té jeté mini-
mumi 40 dité nga data e publikimit té njoftimit pér kontrate.

Komuna e Mitrovicés né ndérkohé kishte béré korrigjim té gabimeve, mirépo nuk i
kishte zgjatur afatet si¢ kérkohen né Ligjin e Prokurimit dhe késhtu ia ka pamundésuar
operatorit “TEHNIX” doo - Kroaci dhe “TEHNIX” doo — Maqedoni qé té ankohet. Pér
mé tepér, l[éshimet e béra nga Komuna e Mitrovicés nuk jané evidentuar as nga Organi
Shqyrtues i Prokurimit qé e ka pasur kété Iéndé né shqyrtim.

Njéra prej céshtjeve té kontestuara né kété tender éshté njé gabim i léshuar nga Komu-
na e Mitrovicés né “Njoftimin pér Kontraté” né versionin né gjuhén angleze. Komuna e
Mitrovicés ka léshuar njé gabim me rastin e hartimit dhe bashkéngjitjes né e-prokurim
tek pjesa e pérshkrimit té ¢mimeve né gjuhen angleze, né tabelén e Excel nuk jané
kalkuluar fare shpenzimet e doganés né vleré prej 8%, e kjo ka béré qé operatorét qé
kané aplikuar duke u bazuar né dosjen né gjuhen angleze té ofertojné gabimisht, pra pa
i kalkuluar shpenzimet doganore.

Grupi ka gjetur se jané béré edhe dy léshime nga Komuna e Mitrovicés. Komuna ka
pranuar oferté né gjuhén italiane, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit té Prokurimit péer
té pranuar vetém oferta né gjuhét zyrtare né Kosove.

Pérkundér qé kriter pér dhénie té kontratés ishte caktuar “Cmimi ekonomikisht mé i
favorshém”, qé nuk e merr pér bazé vetém ¢mimin, grupi vleréson se nénkriteret nuk
ishin té matshme dhe relevante pér kéte projekt.

' Shih dokumentet e publikuara né ueb-fagen e KRPP- https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/AP-
PLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=160359




METODOLOGJIA

Ky raport éshté hartuar nga Grupi Monitorues i Organizatave Jo-Qeveritare té rajonit
té Mitrovices, té cilét kané pérfituar dije dhe aftési praktike pérmes punétorive pér
aplikimin e mésimit mbi monitorimin e prokurimit publik, té organizuara nga Platforma
CiviKos né kuadér té aktivitetit t&¢ USAID Komuna Transparente, Efektive dhe Lloga-
ridhénése (USAID TEAM).

Pjesémarrés té serisé€ sé punétorive ishin:

Erzen Isufi 7 Arte
Vlora Zymberi CBM
Gentiana Zegqiri IQS
Kenan Begqiri CBM
Nerimane Ferizi CBM
Merita Mripa CDO
Florentina Hajdari Mundésia
Visar Prebreza Lehtésues i Punétorive

Te gjitha kéto dokumente Grupi Monitorues i ka siguruar pérmes kérkesave pér gasje
né dokumente publike, dhe platformén elektronike pér prokurim publik.

Grupi Monitorues éshté takuar pesé heré né zyren e OJQ CBM né datat:
Dita | - 07.09.2018
Dita Il - 26.09.2018
Dita Il - 24.10.2018
Dita IV - 13.11.2018
DitaV - 24.11.2018

Qéllimet e kétyre punétorive jané:
e Aktivizimi i OJQ-ve lokale pér té monitoruar tenderét né nivel komunal;
o Aftesimi i OJQ-ve gé té analizojné gjetjet nga tenderét dhe té zbulojné keqpér-
dorimet potenciale né prokurimin publik duke u mbéshtetur drejtpérdrejt nga

lehtésuesit e angazhuar, dhe;

e OJQ-te teé jené te afta té pergatisin dhe publikojné raporte mbi gjetjet e tyre
gjaté monitorimit e prokurimit publik né nivel komunal.




KORRIG]JIMI | GABUAR | GABIMEVE

Grupi Monitorues ka gjetur disa léshime qé jané béré nga Komuna e Mitrovices, e té
cilat kané ndikuar direkt né kété tender.

Grupi Monitorues ka gjetur se:

Komuna e Mitrovicés nuk i ka respektuar afatet e pércaktuara né Rregullat dhe
Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik pér rastet kur kemi pérmirésim
té gabimeve. Madje, ky léshim i kishte ikur edhe veté Organit Shqyrtues té
Prokurimit, té cilét kishin konstatuar se gjithcka ishte né pérputhje me ligjin e
Prokurimit2.

Tenderi éshte iniciuar nga Komuna e Mitrovicés me datén 14 Maj 2018, me pub-
likimin e ‘njoftimit pér kontraté’ né fagen e prokurimit elektronik té KRPP-sé.
Data e fundit pér dorézimin e tenderéve ishte pércaktuar 20 Qershori 2018,
ora 14:00.

Vendosja e afatit pér dorézim té tenderéve éshté béré né kundérshtim me
Nenin 44, pika 2.1.1 té Ligjit té Prokurimit, i cili pércakton se pér kontratat e
médha afati i dorézimit té ofertave duhet té jeté minimumi 40 dité nga data e
publikimit té njoftimit pér kontraté.

Komuna e Mitrovicés né njoftimin e publikuar ka dhéné njé arsyetim pér kéte
shkurtim té afatit: “afati éshté shkurtuar pasi éshté marréveshje dhe duhet té
realizohet brenda vitit”.

Pas publikimit té njoftimit pér kontraté, Komuna e Mitrovicés i kishte béré dy njoftime
pér korrigjim té gabimeve.

Dokumenti pér korrigjimin e paré té gabimeve ishte pérgatitur me datén |3 Qershor
2018. Mirépo, ky njoftim pér korrigjim té gabimeve éshté publikuar né “E-Prokurim”
me datén |18 Qershor, apo 5 dité mé voné se koha e pérgatitjes sé tij nga Komuna e
Mitrovices.

Grupi Monitorues ka gjetur se:

Ky korrigjim i gabimeve éshté béré vetém 2 dité para datés sé fundit pér
dorézimin e ofertave, né kundérshtim me rregullat né fuqi. Né kété korrigjim
ishte ndryshuar koha e dorézimit té ofertave nga 20 gershori, né datén 26
gershor. Ky ndryshim éshté béré ne kundérshtim me ligjin, pasi Neni 53, pika 7
thoté se me rastin e korrigjimit té gabimeve AK duhet té zgjaté afatin sé paku
10 dité nga dita né teé cilén informatat pérkatése jepen pér ti dorézuar tenderét
e tyre.

Ky nuk ishte korrigjimi i vetém. Komuna e Mitrovicés e kishte pérgatitur njé
korrigjim té ri me datén 18 gershor, né ditén kur éshté publikuar korrigjimi i
paré qé nuk ishte né pérputhje me rregullat e prokurimit. Ky korrigjim i dyté
ishte publikuar mé shpejt né E-Prokurim. Korrigjimi éshté publikuar me datén
21 Qershor 2018, apo tri dité pasi ishte pérgatitur, dhe 5 dité para dités sé fun-
dit pér dorézim té ofertave.

2Vendimi i OSHP-se, PNSH- 410/18- https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/410-|8ven-
dim_|.PDF




e  Grupi Monitorues i ka analizuar datat kur jané publikuar njoftimet pér korrigjim
té gabimeve, si dhe jané krahasuar afatet e pércaktuara né Ligjin e Prokurimit
dhe né Udhézuesin Operativ té Prokurimit Publik. Grupi Monitorues ka gje-
tur se Komuna e Mitrovicés ka béré shkelje té dispozitave té rregullave té
prokurimit. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik thoneé se:
“Korrigjimi i gabimeve duhet té béhen té paktén 5 dité para afatit té fundit pér
dorézimin e ofertave”. Data e korrigjimit té njoftimit pér kontraté vlen nga dita
qé publikohet né E-Prokurim, dhe jo nga data kur éshté pérgatitur ai njoftim.

“Nése ka ndryshime né informatat e publikuara né Dosjen e tenderit / Njoftimin e kon-
tratés (afati i fundit té dorézimit té tenderit, kriteret e pérzgjedhje etj.) AK duhet té pér-
gatis dhe té publikoj njoftimin pér informata shtesé ose pérmirésim gabime duke pér-
dorur formularin standard B54. Ky njoftim duhet té publikohet né sistem jo me
pak se 5 dité para afatit té fundit té dorézimit té tenderéve, né té kundértén
aktiviteti i prokurimit duhet té anulohet”, thuhet né paragrafin 25.7 — Ofrimi i
informacioneve shtesé ose sqarimeve dhe zgjatja e afateve kohore te Rregullat dhe Ud-
hézuesi Operativ pér Prokurimin Publik.

Grupi Monitorues i Mitrovicés ka gjetur se:

e Neé njoftimin pér korrigjim té gabimeve qé éshté publikuar me datén 18 gershor
(2 dite para datés sé dorézimit té ofertave), jané korrigjuar ‘Pérshtatshméria
profesionale’ dhe ‘Kapaciteti teknik dhe profesional’ dhe ishte shtyré data e
dorézimit té ofertave.

e Njoftimi pér korrigjim té kétyre gabimeve ishte publikuar vetém 2 dité para
datés sé fundit per dorézim té ofertave. Ky publikim ishte né kundérshtim me
Rregullat dhe Udhézuesin Operatiy, i cili kérkon qé korrigjime té tilla té gabi-
meve duhet té béhen 5 dité para dités sé fundit pér dorézim té ofertave.

e Tenderi qé korrigjohet mé pak se 5 dité afér dités se dorézimit té ofertave
duhet té anulohet.

o Zgjatja e afatit ishte bére pér vetém 5 dité, ndérkohé Ligji kérkon gé afati té
zgjatet minimumi 10 dité nga dita e korrigjimit.

Grupi Monitorues ka analizuar edhe korrigjimet g€ jané béré né njoftimin e paré, té
publikuar me datén 18 gershor. Né kété njoftim pér korrigjim té gabimeve ishte ndry-
shuar data e dorézimit té ofertave. Nga data 20 gershor sa ka qgené fillimisht, dorézimi i
ofertave ishte shtyré pér datén 26 gershor.

Grupi i OJQ-ve né Mitrovicé ka gjetur se:

e Neé ‘njoftimin pér korrigjim té gabimeve’ jané ndryshuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, pérkatésisht éshté larguar kérkesa gé inxhinierét t'i kené 10 vjet
pervojé pune.

o “Pérmirésim né Dosjen e Tenderit (DT), dhe Njoftimin pér Kontraté né DT
né pikat 7.1 & 7.2-Kérkesat e Pérshtatshmérisé Profesionale dhe 9.1 & 9.2 te
Kérkesat mbi mundésité Teknike dhe Profesionale dhe Anex 6 -Kriteret pér




dhénie té kontratés largohen kriteret bazé te pika 9.1 & 9.2 dhe vendosen te
Anex 6- Nén-kriteret pér dhénie té kontratés pér tenderin ekonomikisht me te
favorshém?”, thuhet né kété njoftim pér korrigjim té gabimeve té publikuar me
datén |8 gershor, vetém dy dité para datés sé fundit pér dorézim té tenderéve.

e Kurse, né njoftimin pér korrigjim té gabimeve té pérgatitur me datén 18 qershor
dhe publikuar me datén 2| gershor éshté béré me arsyetimin se po ndryshohet
data e dorézimit té ofertave. Grupi monitorues ka gjetur se né fakt data pér
dorézimin e ofertave ishte ndryshuar né ndryshim paraprak (té publikuar me
datén |8 gershor). Komuna e Mitrovicés né njoftimin e dyté e ka ndryshuar
datén e dorézimit té ofertave, nga 20 gershor pér datén 26 gershor .

e Korrigjimi i gabimeve qé éshte bére herén e paré ishte né kundérshtim me Ligjin
pér shkak se ishte béré shumé voné (vetém dy dité para dorézimit té ofertave),
dhe afati i dorézimit té ofertave ishte shtyré pér 5 dité ndérsa ligji thoté se
duhet minimum 10 dité té prolongohet afati nga dita e korrigjimit.

NEé interpretimin qé Grupi Monitorues e ka marré nga Komisionit Rregullativ i Prokurim-
it Publik KRPP thuhet se afatet kohore nisin me ditén e publikimit.

“Cdo njoftim i dérguar nga AK né sistemin elektronik té prokurimit publik, sistemi e
ndal 48 oré né zbatim té nenit 42 té LPP-sé. Fillimi i afateve kohore pér pranimin e
kérkesave pér pjesémarrje dhe tenderéve rregullohet me nenin 47 té LPP-s€. Sipas kétij
neni afati kohor i tenderimit fillon né ditén e publikimit té njoftimit né rast té procedur-
ave té percaktuara me nenet 33, 34 dhe 36 té LPP-sé”, thuhet né interpretimin e KRPP.

Por, gjithé kjo shkelje e pretenduar éshté trajtuar ndryshe nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit.

Né vendimin e OSHP-sé thuhet se né ‘njoftimin pér korrigjim té gabimeve’ té dérguar
me datén |3 Qershor dhe publikuar me datén 18 Qershor éshté korrigjuar vetém data
e dorézimit té ofertave.

“Paneli shqyrtues konstaton se AK - Komuna e Mitrovicés ka pérgatitur dhe dérguar pér
publikim né web-fagen e ‘E-Prokurimit’ me datén 13.06.2018 ‘Formularin standard pér
korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara B54’ me té cilin formular ka korrigjuar
datén e dorézimit té ofertave nga data 20.06.2018 né datén 26.06.2018. Po ashtu AK ka
pérgatitur dhe dérguar pér publikim né ueb fagen e e-prokurimit me datén 18.06.2018
‘Formularin standard pér korrigjimin e gabimeve né njoftimet e publikuara B54’ me té
cilin formular ka korrigjuar, kérkesat e pérshtatshmerisé profesionale dhe kapacitetin
teknik dhe profesional™.

Duke u thirrur né kété konstatim, se né njoftimin e paré éshté ndryshuar vetém data
e dorézimit té ofertave, ndérsa né njoftimin e dyté jané korrigjuar ‘Pérshtatshméria
profesionale’ dhe ‘Kapaciteti teknik dhe profesional’, OSHP-ja ia ka hedhé si té pagén-
drueshme pretendimet e Operatorit Ekonomik “TEHNIX” doo - Kroaci dhe “TEHNIX”
doo — Magqedoni.

3 Vendimi i OSHP-se, PNSH- 410/18-  https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/410-18ven-
dim_|.PDF
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Grupi Monitorues i Mitrovicés ka gjetur se:

e Neé korrigjimin e dérguar me datén |3 Qershor, jané korrigjuar ‘Pérshtatshméria
profesionale’ dhe ‘Kapaciteti teknik dhe profesional’. Por, né té njéjtin njoft-
im ishte ndryshuar edhe data e dorézimit té ofertave, nga data 20 Qershor,
dorézimi i ofertave ishte shtyré pér datén 26 Qershor. Marré parasysh se
korrigjimi i gabimeve duhet té béhet sé paku 5 dité para dités sé
fundit pér dorézim té ofertave, kjo nuk éshté plotésuar né kété rast.
Pra, Komuna e Mitrovicés nuk i ka respektuar afatet e pércaktuara né
Ligjin e Prokurimit.

“Paneli shqyrtues konsideron se kur merret parasysh data e dérgimit pér publikim dhe
publikimet e tyre né web e E-prokurimit té formularéve standard pér korrigjimin e
gabimeve né njoftimet e publikuara nga Komuna e Mitrovicés konstatohet se jané béré
korrigjimet pérmes kétyre formularéve 5 dité para dorézimit té ofertave konform rreg-
ullave pér prokurim publik”, thuhet né vendimin e OSHP-sé.

Kéto konstatime té béra né vendimin e OSHP-sé jané té pabazuara, gjé qé e vé né
dyshim komplet bazén e vendimit t¢ OSHP-sé pér té lejuar komunén e Mitrovicés té
vazhdojné me kété aktivitet té prokurimit. OSHP-ja me apo pa dashje ka marré pér bazé
fakte té pagena pér té vendosur né favor té Komunés sé Mitrovices.

OSHP-ja, pérveg kétij konstatimi, thoté se Operatori Ekonomik ankues pér pretendimet
né ‘njoftim pér kontraté’ duhet té béhen bazuar né nenin 108/A té Ligjit té Prokurimit.
Paneli shqyrtues konsideron se pretendimet e tilla éshté dashur té parashtrohen nga OE
ankuese né fazén e ‘njoftimit pér kontraté’ para dorézimit té ofertave.

PAMUNDESIMI | ANKIMIMIT

Grupi Monitorues i Mitrovicés ka gjetur se:

o  Korrigjimi i fundit i gabimeve éshté publikuar né web-fagen e KRPP-sé me datén
21| gershor. Né nje interpretim dhéné Grupit Monitorues, KRPP-ja thoté se fil-
limi i afateve kohore pér pranimin e kérkesave pér pjesémarrije, dhe tenderéve
rregullohet me nenin 47 té LPP-sé. Sipas kétij neni afati kohor i tenderimit fillon
né ditén e publikimit té njoftimit né rast té procedurave té pércaktuara me
nenet 33, 34 dhe 36 té LPP-sé.

e E korrigjimi i fundit éshté publikuar (21 Qershor 2018) saktésisht 5 dité para
afatit té fundit (26 Qershor 2018) pér dorézim té tenderéve. Ky korrigjim ishte
béré né kundérshtim me nenin 53, pika 7 e Ligjit té Prokurimit Publik, i cili
kérkon qgé pas korrigjimit té njé gabimi,AK duhet té shtyjée pér té paktén 10 dité
kohén e dorézimit té ofertave. Pra, pas secilin ndryshim té Dosjes sé Tenderit,
AK duhet t’ia Ié té paktén |0 dité operatoréve ekonomik té dorézojné ofertat
e tyre.

e Duke e shtyre afatin e dorézimit té ofertave pér vetém 5 ditg, autoriteti kon-
traktues pérveg shkeljes sé nenit 53.7 ia ka pamundésuar ankesén Operatorit

— Ekonomik, Nenj [08/A i Ligjit té Prokurimit publik ia mundéson OE paragitjen
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e ‘kérkesés pér rishqyrtim’ prané autoritetit kontraktues, pra éshté faza e paré
e ankimit, ndérsa, paragrafi 3 i kétij neni i ka rregulluar afatet kohore kur mund
té behet ankesa né shkallén e paré.

e Pér pretendimet gé kané té béjné me ‘njoftimin pér kontraté’, kérkesa pér rish-
qyrtim duhet té dorézohet 5 dité para dités sé fundit per dorézim té ofertave.

o “Kerkesa pér shqyrtim duhet té dorézohet tek autoriteti pérkatés kontraktues,
me posté ose me ¢do mjet tjetér té komunikimit té lejuar me kété ligj, brenda
afateve té méposhtme: 3.1. né qofté se shkelja e supozuar ka té béje me njoft-
imin e kontratés ose me dokumentet e tenderit brenda pesé (5) ditéve para
afatit té fundit pér dorézim té ofertave™.

Grupi Monitorues ka kérkuar interpretim nga KRPP-ja pér afatin kur duhet té dorézo-
het kérkesa pér rishqyrtim té AK pér shkeljet e pretenduara tek njoftimi pér kontraté.

“Bazuar né paragrafin 4.1 pika (a) té Rregullave té larté pérmendura kur kérkesa pér
rishqyrtim ka té béjé me njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit ajo duhet
té parashtrohet se paku pesé (5) dité para afatit té fundit pér dorézim té ofertave.”

Bazuar né datat e publikimit té korrigjimit té fundit, del qé operatori ekonomik e ka
pasur né dispozicion vetém njé dité pér t'u ankuar, pasi korrigjimi i fundit éshte béré
me datén 2| qgershor, kurse afati i fundit pér dorézim té ofertave ka gené me datén 26
gershor.

GABIMI KAPITAL | KOMUNES
SE MITROVICES

Njéra prej ¢céshtjeve té kontestuara né kété tender éshté njé gabim i [éshuar nga Komu-
na e Mitrovicés né “Njoftimin pér Kontraté” né versionin né gjuhén angleze.

Komuna e Mitrovicés ka léshuar njé gabim me rastin e hartimit dhe bashkéngjitjes né
e-prokurim tek pjesa e pérshkrimit té ¢mimeve né gjuhen angleze té tabela “Rekapitul-
limin nuk e kané pérshkruar pjesén shpenzimet e doganés (8%) né strukturée Metalike,
Aparate (“Makineri) dhe Pajisje”. Pra, né tabelén e Excel nuk jané kalkuluar fare shpen-
zimet e doganés né vleré prej 8%, e kjo ka béré qé operatorét qé kané aplikuar duke u
bazuar né dosjen né gjuhen angleze té ofertojné gabimisht, pra pa i kalkuluar shpenzimet
doganore.

Kjo éshté konstatuar edhe nga Eksperti shqyrtues, i cili ka sqaruar se OE ankuese ka
dorézuar tabelén e pérshkrimit té ¢gmimeve né gjuhén angleze ashtu si¢ e ka bashkang-
jitur AK né e-prokurim pa dhéné respektivisht llogaritur shpenzimet e doganés (8%)
né Strukturé Metalike, Aparate (“Makineri) dhe Pajisje”, ndérsa operatori ekonomik
i shpallur fitues ka dorézuar dosjen e tenderit respektivisht tabelén e pérshkrimit e
¢mimeve né gjuhén shqipe ashtu si¢ e ka bashkangjitur AK né E-prokurim duke théné
respektivisht llogaritur edhe shpenzimet e doganés (8%) né strukturé: metalike, aparate
(“makineri) dhe pajisje”.

* Ligji | Prokurimit Publik paragrafi 3, neni 108/A.
® Pérgjigia e KRPP-sé dhéné Rrjetit té O)JQ-ve té Rajonit té Mitrovicés.




Grupi Monitorues ka kérkuar njé sqarim nga Komuna e Mitrovicés pér gabimin e lésh-
uar né dokumentet né gjuhén angleze, duke mos e vendosur shpenzimet e doganés prej
8%.Ata e kané pérmendur kété fakt si gabim té Operatorit Ekonomik ankues.

“O.E.TEHNIX nuk ka llogaritur 8 % té Doganés né ofertén bazé, d.m.th formulari i ten-
derit nuk éshte si duhet ose mungon - Refuzo tenderin pa kérkuar informacione shtesé
(kusht Administrativ)”, thuhet né pérgjigién e dhéné nga Komuna e Mitrovicés®.

Por, Grupi Monitorues ka kérkuar pergjlg]e shtesé nga Komuna e Mitrovicés, duke insis-
tuar té marré pérgjigie pér gabimin né versionin anglisht té dosjes sé tenderit.

Haxhimet Ferati — Menaxher i Prokurimit né Komunén e Mitrovicés serish ka insistuar’
se OE ankues nuk e ka rekapitullimin prej 8% té shpenzimeve té Doganés né strukturén
metalike. Ai insiston se OE ka pasur mundési té ofertojé né tri gjuhét zyrtare, dhe jo
vetém né gjuhén angleze ku kishte gabim. OE ankues nuk ka kérkuar sqarime gjaté fazes
sé tenderimit pér kété ¢eéshtje.

Thoté se pérfagésuesit e kompanisé kané gené shqiptar té Magedonisé, ndérsa thoté
se gabim “njé fjali ka gqené, nuk ka gené njé libér”. Ai thoté se gjuha shqipe éshte “gjuha
(zyrtare) dominuese né tender né Kosove.

Por, ai insiston se Komuna e Mitrovicés nuk ka béré asnjé gabim, pérkundér qé gabimi
éshté konfirmuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe vet ai mé larté e pranon se
gabimi ka gené vetém né njé fjali.

“Kétu nuk ka kurrfaré gabimi nga ana e Komunés sé Mitrovicés nga Zyra e Prokurimit
sepse njoftimi éshté publikuar né E-Prokurim dhe kané pas qasje té gjithé O.E. konkur-
rues né tender’,

Né bazé té shpjegimeve té dhéna nga KRPP-ja, Autoritetet Kontraktuese jané té obligu-
ara té pérmirésojné normén e TVSH-sé né rast se njé OE e ka gabuar né ofertén e tyre.
Nje gje te tillé, Komuna e Mitrovicés nuk e ka bére. Pér mé tepér, komuna e Mitrovicés
gabimisht e ka hartuar DT né gjuhen angleze ashtu qé OE nuk e ka vendosur fare TVSH-
né meqeé ate nuk e kishte vendosur AK-se.

Komuna e Mitrovicés nuk e ka pérmirésuar TVSH-né né ofertén e OE, por e ka cilésuar
até si shkelje té béré nga Operatori Ekonomik.

GJUHA ITALIANE

Operatori i rekomanduar pér kontraté kishte dorézuar njé pjesé té ofertés sé tyre né
gjuhen italiane. Dorézimi i ofertés né gjuhé tjetér, pérveg tri gjuhéve zyrtaréve, éshté
né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit. Neni 13, i Ligjit té Prokurimit, e rregullon pér-
dorimin e gjuhéve zyrtare né dokumentet e prokurimit publik si¢ parashihet né para-
grafin 4 té nenit |13 té Ligjit té Prokurimit Publik, i cili thoté: “Njé operator ekonomik
mund té paragesé njé tender, njé kérkesé pér pjesémarrje apo ndonjé dokument tjetér
té kérkuar apo qé lejohet té plotésohet gjaté aktivitetit té prokurimit, né gjuhén Shqipe,
Serbe ose né gjuhén Angleze.”

¢ Pérgjigia me shkrim e Komunés sé Mitrovicés dhéné pér grupin monitorues .
7 Po aty
8 Intervisté me Haxhimet Ferati — Menaxhere e prokurimit né Komunén e Mitrovicés; 5 dhjetor 2018
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Operatori Ekonomik ankues, si¢ éshté théne né vendimin e OSHP, pretendon se Komu-
na e Mitrovicés duke pranuar ofertén né gjuhen italiane e ka shkelur Ligjin e Prokurim-
it. Keté pretendim e kishte shqyrtuar OSHP-ja. Pretendimet e operatorit ekonomik
ankues, sipas OSHP-sé jané pjesérisht té bazuara, pasi vetém njé pjesé té dosjes sé OE
té rekomanduar pér kontraté ishte né gjuhen italiane.

“AK - Komuna e Mitrovicés me rastin e vlerésimit té ofertave pérjashtimisht qé disa
dokumente té Operatorit Ekonomik té shpallur fitues i ka pranuar vetém né gjuhén
Italiane, té cilat kané gené té kuptueshme por pa gené té pérkthyera né njérén nga
gjuhét (shqip, serbisht apo anglisht) si¢ parashihet me nenin |13 té LPP-sé, dokumenta-
cionin tjetér té dorézuar nga OE i shpallur fitues e ka pranuar, sepse ka qené konform
kerkesave dhe déshmive té parashtruara nga AK né njoftim pér kontraté dhe dosjen e
tenderit™.

Grupi Monitorues ka kérkuar pérgjigje nga Komuna e Mitrovicés pér ¢éshtjen e dorézim-
it té njé pjesé té ofertés né gjuhen italiane nga ana e OE té rekomanduar pér kontrateé.
Ata kané théné se kané angazhuar pérkthyes.

“Neé rastin konkret neve nuk na éshté dashté shumé pérkthimi, sepse nga gjuha italiane
kemi pasur shifra dhe terma ekonomik dhe vizatime té makinerisé dhe foto té cilat
duhet té vendosen dhe kemi angazhuar nga jashté pérkthyes pér pérkthim té doku-
mentacionit té kérkuar”.

Pas késaj pérgjigje, Grupi Monitorues ka kérkuar pérgjigje shtesé duke i pyetur se si
éshteé angazhuar pérkthyesi i gjuhés italiane, cila kompani éshté angazhuar dhe sa ka qené
kosto? Por, Komuna e Mitrovicés nuk ka kthyer pérgjigje né kéto pyetje.

KONTESTIMI

Komuna e Mitrovicés kishte vendosur gé “¢mimi ekonomikisht mé i favorshem” té jete
kriter pér dhénie té kontrateés. Ky kriter pér dhénie té kontratés perve¢ ¢mimit i merr
né konsideraté edhe nén-kriteret té tjera pér t'i vlerésuar ofertat duke ju dhéné atyre
peshé té caktuar né vlerésim.

Ligji i Prokurimit Publik kérkon qé nén-kriteret duhet té jené té qarte, té matshme dhe
realiste.

Neni 52 i Ligjit té prokurimit Publik e rregullon ¢éshtjen e njoftimit té kritereve pér
dhénien e kontratés. AK obligohet qé né rastet kur kriter pér dhénie éshté “Cmimi
Ekonomikisht mé i Favorshém?”, autoriteti kontraktues duhet té specifikojé ¢do kriter
né ményré objektive dhe kuantitative si dhe duhet té shprehé peshén gé i eéshté dhéné
atyre.

“Vetém kriteret e matshme dhe té cilat paraprakisht janeé pércaktuar né dosjen e tender-
it mund té shfrytézohen pér vlerésim. Autoriteti kontraktues mund té pérdoré vetém
kritere qé jané relevante né ményré direkte me léndén e kontratés. Kritere té tilla mund
té jené né lidhje me p.sh,, cilésiné, ¢gmimin, meritat teknike, estetike, dhe karakteristikat
funksionale, karakteristikat e mjedisit, shpenzimet rrjedhése, efektiviteti i kostos, shérbi-

? Vendimi i OSHP-se, PNSH- 410/18-  https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/410-
|8vendim_|.PDF




met e pas-shitjes dhe asistenca teknike”, thuhet né paragrafin e dyté té nenit 52 té Ligjit
té Prokurimit.

Tutje, né paragrafin pasues, thuhet se autoriteti kontraktues duhet té sigurojé qé té béjée
njé dallim té qarté né mes nén-kritereve dhe kérkesave profesionale, financiare dhe
teknike.

Lidhur me tenderin e iniciuar nga Komuna e Mitrovicés, Agjencia Kundér Korrupsionit
kishte léshuar njé opinion. Kishte konstatuar se: “Kriteret e vendosura ishin né
kundérshtim me ligjin né tenderin- “Projektimi dhe kryerja e punéve né
ndértimin e qendrés sé riciklimit industrial pér mbeturinat komunale para-
prakisht té klasifikuara ose té pérziera né Mitrovicé, me kapacitet deri né
10t/h”.

Agjencia kundér Korrupsionit kishte konstatuar se nén-kriteret pér dhénien té kon-
tratés tek pjesa e ofertés teknike ishin identike me pérzgjedhjen né lidhje me aftésité e
pérgjithshme profesionale, financiare dhe teknike.

“Agjencia kundér Korrupsionit, konsideron se autoriteti kontraktues me rastin e cakti-
mit té nén-kriterit pér dhénie té kontratés nr: 2 oferta teknike, nuk ka respektuar nenin
52 paragrafi 4 té LPP-sé, pér arsye se autoriteti kontraktues kriteret e larté cekura i ka
specifikuar edhe si kérkesa té pérzgjedhjes té cilat duhet té plotésohen gé nje tender
té konsiderohet i pérgjegjshém, por edhe si nén-kriter pér dhénie té kontrateés, andaj
sipas nenin té lartcekur autoriteti kontraktues duhet té béjé nje dallim té qarté né mes
té kritereve té pérzgjedhjes né lidhje me aftésité e pérgjithshme profesionale, financiare
dhe teknike dhe kritereve pér dhénie té kontratés, dhe nuk ka pérséritje té kétyre dy
kategorive té kritereve”'°.

Agjencia kundér Korrupsion, né opinionin e veté i ka rekomanduar Komunés sé Mitro-
vicés gé kriterin pér dhénie té kontratés duhet t'i caktojé nén-kritere té qarta, precize
dhe té matshme.

Pas kétij opinioni, Komuna e Mitrovicés e kishte ndryshuar njoftimin pér kontraté, ku
i kishte hequr si kérkesa teknike dhe profesionale, ndérsa té njéjtat kishin mbetur tek
nén-kriteret pér dhénie té kontrateés.

Agjencia Kundér Korrupsionit nuk e ka béré njé opinion té dyté pér té paré nése Ko-
muna e Mitrovicés e ka zbatuar rekomandimin e tyre.

Sa i pérket nén-kritereve nuk kishte ankesé né shkallén e parg, pra kérkesé pér rish-
qyrtim bazuar né nenin 108/A té Ligjit té Prokurimit Publik. Por, kjo ¢éshtje ishte pér-
mendur né panelin shqyrtues té OSHP-sé qé éshté mbajtur pér kété ¢éshtje. Kompa-
nia ankuese kishte pretenduar se nén-kriteret pér dhénie té kontratés kishin gené té
kundérligishme.Kété e kané mbéshtetur né rezultatet qé kané prodhuar ato nén-kritere.

Grupi Monitorues ka kérkuar qasje né raportin e komisionit vlerésues pér té paré
meényrén e poentimit, pér té paré nése kompania ankuese kishte béré konstatim té
drejteé. Komisionit Vlerésues i Komunés sé Mitrovicés i kishte poentuar njéjté té dy
kompanité né té gjithé nén-kriteret pérve¢ ¢cmimit té ofertuar."

“Ne kemj argumentuar gé até qé e ka menduar AK kriteret e pércaktuara nuk kané té
1® Opinioni i Agjencisé kundér Korrupsionit, daté 23 maj 2018

' Raporti | komisionitVlerésues, fq . Ky raport éshté siguruar duke u bazuar né Ligjin pér Qasjen né
Dokumentet Publike.
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béjné fare me kriteret qé vendosen pér tender ekonomikisht mé té favorshém. Kriteret
qé jané vendosur dhe qé AK i ka pérdorur pér vlerésim té OE té paktén éshté dashur
té pérdoren sipas peshés gé e kané dhéné. Ky éshté raporti pér tenderin ekonomikisht
meé té favorshém prej AK pér dy OE-té dhe éshté identik, si pér fituesin si pér ne qé nuk
jemi shpallur fitues. Ky vlerésim i barabarté né nén-kritere ka béré qé prapé vendimtar
né vendimin pér dhénien e kontratés té jeté ¢mimi mé i ulét.”'?

Komisioni vlerésues njérén prej kompanive e ka shpallur té papérgjegjshme pér shkak
té disa shkeljeve té béra.

Komuna e Mitrovicés i béné pérgjegjés KRPP pér nén-kriteret e pérgatitura nga ta. Por,
né fakt éshté pérgjegjési e Zyrtarit Pérgjegjés té Prokurimit pér kontrollin e nén-kriter-
eve, kushteve teknike dhe profesionale.

“Dhe né fund ju sqarojmé se i gjithé ‘Njoftimi pér Kontrate’ si dhe DT jané pérgatité
sipas sugjerimeve té KRPP-s€, e cila i monitoron té gjitha publikimet (vlera té médha
gjithsesi) dhe Agjencia Kundér Korrupsionit ku jemi sqaruar pér nén-kritere.”'?
KRPP-ja tenton té shfajésohet pér nén-kriteret e vendosura, duke mos dhéné njé vleré-
sim pér to.

“Kriteret pér dhénie té kontratés pércaktohen nga AK né pérputhje me nenin 52 té
LPP-s&”'4.

Neni 52 thoté se né rastet kur kriter pér dhénie té kontratés éshté “¢mimi ekono-
mikisht mé i favorshém,AK duhet té specifikojé né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen
e tenderit kriteret qé do té merren parasysh gjaté vendosjes sé fituesit dhe peshén qé
i éshté dhéné secilit kriter.

IV.2) KRITERET E DHENIES

[m] Cmimi mé i ulét
ose
] Tenderi ekonomikisht mé i favorshém né drejtim té
Nénkriteret Koeficient

1 Qmimi

2 Ofeta Teknike

3 1(njé)Ing i Dipl. i Ndértim-Projekt Menaxher —Poentimi
né bazé té pérvojes.

4 1(njé)Ing i Dipl. i Teknologj. ose Master—Poentimi ng
bazé té pérvojes.

5 1(njé)Ing i Dipl. i Makinerisé ose Master—Poentimi né
bazé té pérvojes.

6 1(njé)Ing i Dipl. i Hidros. Ose Master—Poentimi né bazé
té pérvojes.

7 1(njé)Ing i Dipl. i Strukturave Ose Master—Poentimi né
bazé té pérvojes.

8 Ing te Ambientit te licencuar nga MMPH me VNM-
Poentimi né bazg te pérvojes.

9 Metodologjia e punés

10 Plani Dinamik

11 Lista ¢ punétorve min 50 Poentimi né bazé te numrit té
punétorve

12 Lista e makinerisé

2 Fjala e pérfagésuesit té kompanisé ankuese e mbajtur né Panelin Shqyrtues té OSHP-sé dhe qé éshté
pérshkruar né vendimin e OSHP-sé me nr:410/18

1? Pérgjigja e Komunés sé Mitrovicés dhéné me datén 08.10.2018 pérmes Haxhimet Ferati.

14 Pérgjigja e KRPP- Departamenti i Rregullave-KRPP, 18 tetor 2018.




TE DHENA PER PROJEKTIN

Né njoftimin pér kontraté éshté théné se éshté vecanérisht e nevojshme pérzierja, me
njé kapacitet prej 2500 ton/né vit, e bio-mbeturinave té ndara dhe grumbulluara dhe
mbeturinave organike té ndara nga mbeturinat e pérziera komunale, dhe mbeturinat e
gjelbra, pulpi, mbeturinat tropikale, llumi inert nga impiantet pér pastrimin e ujit. | téré
procesi teknologjik duhet té realizohet né kushte té kontrolluara mjedisore
pa ndonjé ndikim negativ ndaj mjedisit.

Kérkesa e Komunés sé Mitrovicés éshté qé mbeturinat komunale grumbullohen né baza
ditore dhe dérgohen né gendrén e pérpunimit.

“Té gjitha mbeturinat e grumbulluara duhet té trajtohen né té njéjtén dité pa depozitim
brenda mbylljes, pasi qé kjo do té krijonte njé masé eksplozive té gazit (metan), gé do
té mund ta rrezikonte siguriné e impiantit. Dizajnimi i projektit parasheh njé impiant pér
mbeturinat paraprakisht té trajtuara dhe té pérziera me njé kapacitet prej 10 ton.

Eshté paraparé qé funksionimi i impiantit do té béhet né njé ose né dy ndérrime, varésisht
nga kapaciteti i grumbullimit té mbeturinave. Zgjidhja e propozuar teknologjike do té
ishte riciklimi i mbeturinave sipas Planit per Menaxhimin e Mbeturinave té Republikés
sé Kosovés dhe hapésirat e nevojshme pér pérpunimin teknologjik té mbeturinave té
ngurta qé dérgohen.

Pér riciklimin e mbeturinave, éshté e nevojshme njé hapésiré me gjatési prej
140 metra dhe gjerési prej 55 metra, e rrethuar me njé rrethojé me lartési
prej 2 metra.

I. Impianti pér riciklimin e mbeturinave industriale ka njé kapacitet prej 10 t/h.Ai pérf-
shiné grumbullimin e mbeturinave, hapjen e geseve, sistemin e largimit té lagéshtisé
dhe nxjerrjen e mbeturinave té vogla organike, pérgatitjen, klasifikimin e mbeturi-
nave té pastruara komunale, dhe klasifikimin e 8 llojeve té mbeturinave té papér-
punuara né linjén e klasifikimit.

Klasifikimi manual i materialeve té papérpunuara me njé pastérti prej 98% mundéson
shitjen e materialeve té papérpunuara né tregun global dhe sigurimin e njé ¢mimi té
miré. Klasifikimi béhet me dy duart né dy spango né kutité pér materialet e papér-
punuara. Kjo na mundéson arritjen e kapacitetit té dyfishté té klasifikimit pér njé
punétor.

Riciklimi i mbeturinave paraprakisht té klasifikuara dhe té pérziera kryhet né linjén
e njéjté té klasifikimit té materialit té papérpunuar sipas kétij rendi: plastika, kartoni,
letra, PET, MET, tekstili, qelgi dhe metali.T€ gjitha materialet e papérpunuara vihen
né dengje ose paketohen pér shitje né treg. Nga e téré masa e mbeturinave, 80%
riciklohet pérmes procesit automatik.




2.

Impianti pér grisje dhe paketim né dengje pér karburant gé buron nga mbeturinat.
Té gjitha mbeturinat e vogla té djegshme dhe paketimet e veganta té tetrahedronit,
paketimit shumeé shtresor, pelenave, lodrave dhe té gjitha llojeve té kaugukut té
djegshém, lekures, képucéve, tekstilit, ndricuesve té rrugés dhe mbeturinat tjera
komplekse shumé shtresore té djegshme mbesin né njé konvejer té klasifikimit, pasi
qé klasifikimi i nénshtrohet njé rrjedhe té vazhdueshme deri né prerje me gjerési
prej 30 mm.

Késhtu gé mbeturinat paraprakisht té thara dhe grisura transportohen pér paketim
automatik né dengje dhe pastaj dengjet mund té deponohen lehtg, té transporto-
hen né treg si energji me njé vleré energjetike prej 4 MW pér ton, qé zévendésojné
karburantet fosile. Karburanti i tillé éshté ideal si njé burim energjie pér prodhimin
e gimentos.

REKOMANDIMET

e Udhehegési i Prokurimit duhet té sigurohet gé tenderét e rinj té hapen
né pérputhje me ligjin sa i pérket afateve pér dorézim té ofertave.

e Pas secilin korrigjim té gabimeve te behet, Komuna duhet t’i shtyjé afatet
péer dorézim té ofertave né perputhje me ligjin.

o Kryetari i Komunés duhet té sigurohet gé léshime té tilla nga stafi i
prokurimit té sanksionohen né ményré qé té parandalohet diskriminimi
i OE, pérkatésisht kufizimi i konkurrencés qé rrezikon rritjen e gmimeve.

e Udheheqeési i Prokurimit né menyre direkte dhe Kryetari né ményre in-
direkte duhet té sigurohen gé publikimet e té gjitha dokumenteve té
tenderéve té jené té njéjta né tri gjuhet zyrtare pér te parandaluar diskri-
minimin e bizneseve té huaja.

e Udhehegési i Prokurimit duhet té sigurohet qé ofertat t’i pranojé vetém
né gjuhét zyrtare.

e Paneli shqyrtues i OSHP-sé duhet té sigurohet qé mos té léshoje gabime
kapitale neé vendimet e tyre.

o Eksperti Shqyrtues duhet té sigurohet gé té béje analiza dhe ekspertiza
né baze te fakteve.













