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PERMBLEDHJA DHE
GJETJET KRYESORE

Q& pas hartimit té “Raportit Bazé" né dhjetor té vitit 2017 pér
pesé komunat e targetuara, D+ ka hartuar njé varg indika-
torésh, duke béré krahasimin e punés sé zyrtaréve komunal
té prokurimit dhe duke pérgatitur ciklin e paré té raportit
“Treguesit e Prokurimit”. Pérmes kétij raporti synohet té
béhet vlerésimii Komunés sé Prishtinés, Gjakovés, Vushtr-
risé, Gjilanit dhe Pejés, né sektorin e prokurimit publik.

Ky raport pérfshiné periudhén kohore janar 2017 - shkurt
2018, ku fokus ka praktikat e mira, parregullsité, shkeljet lig-
jore dhe zhvillimet kryesore né prokurimin publik né nivelin
lokal. Synimi i raportit éshté vlerésimii komunave né masat
gé po ndérmarrin pér pérmirésimin e prokurimit publik. Po
ashtu si géllim tjetér ka inkurajimin e zyrtaréve pér t'i ndaré
praktikat e mira té prokurimit publik me komunat tjera.

Indikatorét dhe metodotologjia e hulumtimit toné jané ba-
zuar né monitorimin direkt té komunave. Pér té identifikuar
parregullsité dhe praktikat mé té mira té komunave, D + ka
pérgatitur njé pyetésor pér zyrtarét e prokurimit, pérmes té
cilit synohet vlerésimi i performancés né prokurim publik.

Qéllimi i ketij raporti &shté i dyfishté. Ai sé pari paraget té
dhénat e krahasueshme né mes té pesé komunave, té cilat
nuk vlejné vetém pér publikun, por kéto informacione i hyjné
né puné edhe kompanive private dhe institucioneve pér-
katése, si¢ jané Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Organi Shqyrtues i
Prokurimit (OSHP) dhe Agjencia Kundér Korrupsion (AKK).

Té gjeturat e paragitura né kété raport jané mbledhur pérmes
pyetésorit kualitativ dhe kuantitativ, pérmes intervistave dhe
diskutimeve té hapura gé kané té bé&jné me prokurimin publik
né Kosoveé. Po ashtu si burime dytésore, jané trajtuar gjaté har-
timit té kétij raporti edhe té dhénat e institucioneve té pavarura
gé mbikéqyrin prokurimin publik, si dhe pérvojat e bizneseve.

Mé poshté jané listuar indikatorét, pérmes té ciléve kéto
pesé komuna jané krahasuar mes vete, ku sé bashku me
indikatorét do té gjeni té shpjeguar edhe réndésiné e marrjes
sé tyre si matés pér vlerésim.

1  Zbatimi i ligjit
2 | Praktikat e mira

Zbatimi i rekomandimeve té
institucioneve mbikéqyrése

4 Transparenca

5 | Konkurrenca

6 Pérfshirja qytetare
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ZBATIMI | LIGJIT

Zbatimi i ligjit si indikator pérfshiné disa nén-indikatoré sig
éshté ajo e ankesave kundér autoriteteve kontraktuese apo
kérkesave pér rishqyrtim, ankesat né OShP, té gjeturat e
Zyrés sé Auditorit etj. Bazuar né analizén toné, Komuna e
Vushtrrisé ka performancén mé té miré, ku nga gjithsej 28
piké éshté vlerésuar me 14. Ky rezultat lidhet me respek-
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FIGURA 1.
Pasqyron pikét pér secilén
komuné lidhur me indikatorin e
“Zbatimit té ligjit”. VUSHTRRIA

timin e dispozitave ligjore gjaté procedurave té prokurimit
nga ana e kétij autoriteti kontraktues. E dyta komuné me
rezultatin mé té miré éshté ajo e Pejés, e cila morri 9 piké.
Komuna e Prishtinés u vlerésua me 5 piké, ndérkaq dy ko-
munat me performancén mé té dobét jané ajo e Gjakovés
dhe Gjilanit, me vetém 4 piké nga 28 gjithsej.
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PRAKTIKAT E MIRA

Né indikatorin e dyté, i njohur ndryshe si Praktikat e mira,
me performancén mé té miré priné Komuna e Prishtinés.
Kjo komuné aplikon standardet pér hulumtimin e tregut
dhe specifikimit teknik té tenderéve. Gjithashtu, e njéjta ka
hartuar edhe njé plan té integritetit. E renditur si komuna
e dyté me performancén mé té miré né kété aspekt éshté
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FIGURA 2.
Pasqyron pikét e komunave né
indikatorin “Praktikat e mira” VUSHTRRIA

ajo e Vushtrrisé. Kjo Komuné éshté njé ndér komunat mé té
disiplinuara né ¢éshtjet e ekzekutimit té pagesave brenda
afatit ligjor. Komuna e Gjakovés renditet e treta, si komuna
me performancén mé té miré, e cila ka 15 piké, ndérsa ajo
e Gjilanit me 10 piké, e cila éshté vetém njé piké mé poshté
se Peja.
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ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE
INSTITUCIONEVE MBIKEQYRESE

Indikatori i zbatimit té rekomandimeve té institucioneve
mbikéqyrése pérfshiné disa nén-indikatoré, si¢ &shté ZKA,
auditori i brendshém i komunés, opinionet e AKK-sé, si dhe
urdhéresat e OShP-sé. Komunat gé i adresojné meé sé miri
rekomandimet dhe opinionet e [éshuara nga institucionet
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FIGURA 3. PRISHTINA
Pasqgyron pikét e komunave né
“zbatimin e rekomandimeve té
institucioneve mbikéqyrése” té
prokurimit publik. VUSHTRRIA
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e lartcekura jané ajo e Prishtinés, Vushtrrisé, Pejés dhe
Gjakovés. Ndérkag, Komunés sé Gjilanit i nevojitet akoma
puné pér t'i imlepementuar né térési kéto rekomandime dhe
opinione, né ményré qé ta ngrisé performancén e saj né
kété aspekt.
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TRANSPARENCA

Njé indikator tjetér i réndésishém qé ka té béjé me prokurimin
publik né kéto pesé komuna éshté edhe transparenca. Gjaté
analizimit té té dhénave dhe vlerésimit té pyetésoréve, D+ ka
gjetur se Komuna e Prishtinés jo vetém qgé priné sa i pérket
transparencés, por ka edhe njé platformé mijaft té avancuar
pér té dhéna té hapura e cila e lehtéson gasjen né té dhénat
dhe dokumentet e komunés. Kjo i ndihmon qytetarét e Ko-
munés sé Prishtinés gé té informohen me punén e saj, e po
ashtu rrit kredibilitetin e saj karshi bizneseve gé tenderojné.
Komuna e Vushtrrisé éshté vlerésuar mjafté miré né aspektin
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FIGURA 4.
Pasqyron pikét e pesé
komunave né indikatorin e
“transparencés” VUSHTRRIA

e transparencés, gjithashtu. Edhe Gjakova ka béré pérpjekje
té vazhdueshme né kété pjesé, por aktualisht renditet e treta
nga pesé komunat e targetuara. Komuna e Pejés éshté poth-
uajse né té njéjtin rang me komunén paraprake, pasi e njéjta
pérpiget vazhdimisht pér ngritjen e transparencés né admin-
istratén publike. Komuna e Gjilanit né anén tjetér ka shumeé
pér té punuar né kété pjesé, duke lejuar gasje né dokumente
publike dhe duke béré pérmirésimin e ueb-fages sé komunés,
veganérisht pér pjesén e prokurimit publik.
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KONKURRENCA

Indikatori i pesté ka té béjé me respektimin e konkurrencés
né prokurim publik. Komunat e Kosovés duhet té zbatojné
té gjitha procedura e nevojshme pér t'u siguruar késhtu qé
konkurrenca té mos démtohet nga pérkatésia politike, apo
né ¢fardo pérkatésie tjetér, por tenderét té fitohen vetém
me meritokraci dhe oferta té pérgjegjshme. Lidhur me kété
Komuna e Prishtinés ka rezultatin mé té miré krahasuar
me katér komunat tjera. Ndérkag, as Komuna e Vushtrrisé
dhe e Gjakovés nuk jané larg né kété fushé, pasi ka prakti-
ka té mira dhe té géndrueshme pér t'u siguruar se éshté
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FIGURA 5.
Pasqgyron pikét pér pesé
komunat pér indikatorin e
VUSHTRRIA

“konkurrencés’.

12

duke u respektuar parimii konkurrencés. Sikundér, Komuna
e Gjilanit né aspektin e konkurrencés ka ende pér té béré,
sidomos né rritjen e numrit t& kompanive gé ofertojné pér
aktivitete té& ndryshe té prokurimit, si dhe té evitohet an-
gazhimi i njé rrethi té& ngushté té kompanive. Kjo gjé pady-
shim do ta pérmirésonte performancén e kétyre komunave,
té cilat kané pasur konkurencé té ulét. Ndryshe, Komuna e
Pejés nuk géndron edhe ag miré né kété sektor, pasi kérko-
het angazhim mé i madh dhe njé strategji kredibile pér rritjen
e konkurrencés.

11
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PERFSHIRJA QYTETARE

Indikatorii fundit né ciklin e prokurimit publik si matés éshté
edhe pérshirja gytetare. Komunat luajné njé rol té réndé-
sishém né shoqéri si institucion rregullator, por edhe si
blerés. Qytetarét, 0ShC-té dhe media kané rol kyg né rrjed-
hén e procedurave té prokurimit publik, e drejté kjo e tyre
pér t'u informuar dhe pérfshiré né aktivitetet e prokurimit
gé njé autoritet kontraktues zhvillon. Kéto komuna duhet
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FIGURA 6.
Pasqyron pikét pér pesé
komunat lidhur me indikatorin
“pérshirja qytetare” né VUSHTRRIA

prokurim publik.

té krijojné njé ményré pér té bashképunuar mé shumé me
gytetarét dhe t'i njoftoj dhe pérfshijé ata me punét gé kry-
hen pér interesin e pérgjithshém. Né kété pjesé, asnjéra nga
komunat nuk ka dallime substanciale nga njéra tjetra, edhe
pse Komuna e Prishtinés dhe ajo e Pejés pérpigen mé shumé
geé té informojné qytetarét e tyre.
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Pér t'a kuptuar mé miré gjendjen e prokurimit publik né Kosové,  ceket éshté edhe pengesat gé D+ ka hasur né procesin e grum-
ky raport ofron njé pas qyré té sistemit té prokurimit publik,  bullimit té t& dhénave. Kjo e fundit éshté e réndésishme pér t'u

duke trajtuar zhvillimet kryesore dhe fushat né té cilat kérkohen  theksuar, né ményré geé institucionet publike té vetédijesohen
pérmirésime. Pjesa e treté dhe e katért e kétij raportido té pérf-  se transparenca dhe publikimi i informatave dhe dokumenteve
shijné aspektet metodologjike. Njé tjetér céshtje gé duhet t&¢  publike éshté obligim ligjor.

PRISHTINA GJILANI PEJA  GJAKOVA VUSHTRRIA

Kérkesat pér rishgyrtim né AK 0 0 2 0 0
Ditét deri né vendim 3 2 2 3 3
INDIKATORI | Kérkesat e aprovuara nga AK 2 1 2 1 3
T Ankesat né OShP
Zbatimi | ligjit nkesat né 0S 0 0 2 0 4
Ankesat e aprovuara né OShP 0 1 1 0 2
Té gjeturat e Zyrés sé Auditorit 0 0 0 0 2
Totali i pikéve 5 @ 9 4 14
Garancia né produkte/puné 4 1 0 1 5
Hulumtimi i tregut 0 0 0 0 2
Konsultimi me sektorin privat
lNDlKATORl “ lidhur me planifikimin 0 0 0 0 0
Praktikat e mira Shqyrtimi i kérkesave pér
ndryshimin e specifikacioneve 2 0 3 0 3
teknike
Konfiskimi i sigurimit té tenderit 4 0 0 0 5
Zbatimi i kritereve té cilésisé 4 4 2 2 0
Efikasiteti né kryerjen e pagesave 4 1 2 5 5
Integriteti institucional 2 0 0 3 2
Revidimi i projekteve 0 0 3 3 0
Menaxhimi i kontratave 4 4 1 1 1
Totali i pikéve 24 @0 1 15 23
Numri i rekomandimeve té
auditorit té brendshém 0 0 0 0 0
INDIKATORI Il Opinionet e ZKA-sé 1 1 1 1 1
Implementimi i rekomandimeve
Zbatimi i Wyl 3 3 3 3 4
rekomandimeve té
T A Urdhéresat e OShP-sé& 4 0 4 3
Opinionet e AKK-sé 3 B 3 3 2

Totali i pikéve 11 @ n 10 11

Pasqyron pikét e secilés prej pesé komunave pér té gjithé nén-indikatorét

FIGURA 7.



Si géllim kryesor, ky raport ka ofrimin e njé pasqgyre té garté té
prokurimit publik né Komunén e Prishtinés, Gjakovés, Vushtr-

rise, Gjilanit dhe Pejés. Mund té thuhet se ka pérpjekje né kri-
jimin e njé prokurimi mé té& miré publik, por si¢ &shté théné edhe
shumé heré tjera né kété raport, nevojitet ende shumé puné pér

zhvilluar njé konkurrencé té ndershme, rritje té transparencés
dhe llogaridhénies né aktivitetet e prokurimit. P&ér té pasur njé
pasqyré edhe me té qarté lidhur me performancen e kétyre
komunave mé poshté do té gjeni njé tabelé, ku do té paragitet
vlerésimi i tyre pérmes indikatoréve dhe nén-indikatoréve.

PRISHTINA GJILANI PEJA  GJAKOVA VUSHTRRIA

Kérkesat pér gasje né dokumente
publike

lNDlKATORI IV Lejimi né gasjen e dokumenteve

publike
Transparenca

Ueb-faget e komunave

3 2 3 3 3
5 3 3 3 4
4 1 3 3 4

Totali i pikéve

Numri i ofertave

INDIKATORI V

Konkurrenca

Origjina e ofertuesve

Barazia né trajtim

5 2 3 2 2
4 3 3 4 4
4 5 3 5 5

Totali i pikéve

Transparenca gjaté vlerésimit té

|ND|KATO RI Vl Transparenca gjaté hapjes sé

Pérfshirja qytetare

tenderéve 5 1 4 2 0

ofertave 2 2 2 2 2

Konsultimet publike paraprake

pér hartimin e planifikimit t& 2 2 2 0 2

prokurimit

Faza e monitorimit pas

shpérblimit me kontraté 0 0 0 0 1

Totali i pikéve 9 5 8 4 5
E— —

GJITHSEJ 74 42 57 53 75
E— —

Vlerésimi né pérqindje

53% 41% 38% @
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HYRJE

Qéllimi primar i kétij raporti éshté vlerésimi i performancés sé
prokurimit publik né nivelin lokal pérmes njé varg indikatorésh.
Pér té arritur kété géllim, kemi béré njé analizé krahasuese pér
pesé komunat e targetuara, analizé kjo e béré pérmes identi-
fikimit té parregullsive dhe shkeljeve né prokurim publik. Né
kété raport do té pérfshihet gjendja e prokurimit publik pérmes
krahasimit, né ményré qé té krijohen metoda pér luftimin e
korrupsionit né kété sektor té administratés publike.

Njé tjetér synim qé ka ky raport &shté edhe angazhimi i komu-
nave né ndarjen e informatave me opinionin e gjeré, e veganér-
isht me OShC-té. Njé gjé e tillé mund ta rrisé bashképunimin né
mes té kétyre dy paléve, si dhe do té ndihmonte né zvogélimin
e rrezikut nga aferat korruptive.

Duke vézhguar ményrén se si funksionojné kéto autoritete,
e sidomos né sektorin e blerjes sé mallrave dhe shérbimeve
éshté mé se e nevojshme krijimi i njé klime té miré dhe loje
té drejté pér bizneset'. Duke konsideruar kété, D+ inkurajon
autoritetet kontraktuese qé té krijojné njé sistem mé bash-
képunues né prokurimit publik. Eshté déshmuar se bash-
képunimi me biznese éshté i véshtiré té krijohet, pasi shumé
kompani kané ngurruar té ndajné informata dhe pérvojat e tyre
me institucionet publike. Megjithaté, disa nga kéto kompani,
edhe pse té pakta né numér kané ndaré informata té vliefshme
pér zhvillimet né prokurim publik né kéto komuna, si dhe kané
ofruar bashképunim té& métutjeshém me shoggériné civile. Prob-
lemet me té cilat pérballen menaxherét e kétyre kompanive
dhe organizatat e shogérisé civile, D+ i ka adresuar pérmes
kétyre pyetjeve:

Satransparente jané procedurat e aktiviteteve té prokurim-
it publik né Kosové?

Deri né cilén masé promovohet dhe zbatohet konkurrenca
e liré nga ana e kétyre komunave?

A pérfshihen gytetarét dhe kompanité né planifikim té
prokurimit publik?

Duke ju dhéné pérgjigje pyetjeve té lartcekura, D+ beson se ky
raport do té shérbejé si njé mjet informues pér ta njohur sa mé
miré situatén né té cilén gjendet realisht prokurimi publik. Po
ashtu, pérmes saj synohet té preket edhe mé shumé tema e
luftés kundér korrupsion.

Tani, le t'i kthehemi pak vullnetit politik dhe publik né luftén
kundér korrupsionit né prokurim publik, ku pérve¢ shoqérisé
civile, pérpjekjet pér t'u marré me kété ¢éshtje jané shumé té
vogla. Njé fillim i mbarg pér transparencén né prokurim publik
éshté vet funksionalizimi i platformés sé prokurimit elektronik,
pavarésisht faktit se kérkohen pérpjekje shtesé né kété drejtim.
Lidhur me kété E-prokurimi ka gené sfidé e vazhdueshme si pér
autoritetet kontraktuese ashtu edhe pér kompanité qé tendero-
jné. Por, deri tani kjo platformé nuk éshté funksionalizuar né
térési, pasi kompanité vazhdojné té kené té drejté t'i dorézojné
ofertat e tyre edhe né ményré fizike.

Agjencia Kundér Korrupsion dhe institucionet tjera kompe-
tente gjithashtu mund té béjné mé shumé né parandalimin e
korrupsionit, por mé e réndésishmja éshté ndjekja e rasteve
dhe ndéshkimi i personave gé béjné shkelje té tilla. Arsyeja se
pse marrja me kéto raste éshté e réndésishme éshté pikér-
isht ndikimi i drejtpérdrejté gqé ka prokurimin publik né nivelin
komunal. Ashtu sig e thekson edhe raporti i monitorimit té
OECD-sé pér vitin 2017, ekziston njé kornizé institucionale
pér prokurimin publik né Kosové, por e njéjta ka mangési té
shumta gé pengon pastaj kryerjen e detyrave?. Prandaj, krijimi
i mekanizmave adekuaté né luftén kundér korrupsionit mund
té ¢ojé né ndryshime pozitive né performancén e komunave né
prokurim publik. Prokurimi publik pérbén péraférsisht 1/7 e té
ardhurave pér koké banori dhe éshté njéri nga burimet kryesore
té ekonomisé né Kosové. Gjithashtu éshté shqetésuese fakti se
pse éshté punuar aq pak pér té ruajtur “vlerén pér para”, me
¢ ‘rast shogéria civile dhe akteré tjeré té réndésishém duhet
té nxisin ndértimin e njé sistemi té atillé té prokurimit publik,
ku ndarja e taksave té qytetaréve dhe burimeve tjera té béhet
pérmes transparencés dhe konkurrencés sé liré.

1 Raporti krahasues i Bankés Botérore né fushén e prokurimit publik “Vlerésimi i sistemeve té prokurimit publik né 180 ekonomi”, 2017, fq 22.

2 Raporti i OECD-sé “Parimet e administratés publike”, 2017, fage 1-106.
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METODOLOGJIA

Né raportin e kaluar, i cili éshté raport bazé i monitorimit
té vazhdueshém né pesé komunat e targetuara, kemi anal-
izuar gjetjet dhe parregullsité mé té shpeshta népér té cilat
kalojné aktivitetet e prokurimit. Ndérkag, ky raport nuk e ka
pér géllim vetém t'i theksoj kéto parregullsi, por gjithashtu
t'i vé né pah praktikat e mira gé kané kéto komuna. Prandaj,
né pajtim me metoda té ndryshme hulumtuese dhe me njé
numér té madh té shkollave té& mendimit, D+ ka vendosur
njé varg indikatorésh, pérmes té cilave éshté béré vlerésimi
i komunave né spektrin e prokurimit publik, ku jané identi-
fikuar edhe disa nga praktikat e mira né prokurim publik.

Duke béré krahasimin e metodave té méparshme ggé jané
pérdorur, e té cilat jané té bazuara kryesisht né analizén e
burimeve sekondare, si¢ jané raportet vjetore dhe té dhénat
statistikore. D+ ka pérgatitur njé pyetésor, i cili vleréson
anén kualitative dhe kuantitative né sfera té ndryshme té
prokurimit publik né kéto pesé komunave, si¢ éshté zbatimi
i ligjit, praktikat e mira, rekomandimet e institucioneve
mbikéqyrése, konkurrencén e liré, transparencén dhe pérf-
shirjen qytetare. Pér mé tepér, ky pyetésor pérfshiné disa
nén-indikatoré, ky zyrtarét e prokurimit té kétyre komunave
kané pasur mundési té vetévlerésohen né nivelin e efikasite-
tit né prokurim publik.

Ky vlerésim éshté béré nga numri zero (0) deri né pesé (5), ku
zeroja pérfagéson performancén mé té dobét té njé komune,
ndérkaq numri pesé(5) performancén mé té miré té saj.

Performanca e komunave né prokurim publik éshte matur
sipas pikéve gé i jané dhéné komunave nga zero sa éshté
minimumi, deri né 5 sa éshté maksimumi i mundshmém.
Sidoqgofté disa nén-indikator kané piké maksimale mé pak,
ku pikét maksimale arrijné né katér apo tre piké, varésisht
nga réndésia e tyre. Kéto nén-indikatoré pérfshijné “Ditét
deriné vendim”, “Hulumtimi i tregut”, “Integriteti institucio-
nal”, "Transparenca gjaté hapjes sé ofertave”, “Opinionet
e ZKA-s&”, “Urdhéresat nga OShP”, “Opinionet e AKK-s&”,
“Kérkesat pér gasje né dokumente publike”, “Numri i ofer-
tave” dhe “Prejardhja e ofertave”.

MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

D+ pérmes paléve kryesore si¢ jané kompanité, institucionet
e pavarura publike si ZKA, OShP, KRPP dhe AKK, ka verifikuar
té dhénat dhe pérgjigjet gé kéto komuna kané dhéné né py-
etésor. D+ gjithashtu ka kérkuar informata zyrtare pérmes
drejtave ligjore lidhur me gasjen né dokumente publike né
kéto pesé komuna, ku éshté béré edhe kalkulimi i vonesave
né kthimin e pérgjigjeve né kéto kérkesa.

Ky raport éshté mbéshtetur edhe né burime dytésore, pasi kané
gené mé lehté té gasshme, po ashtu pér shkak té kostos sé
vogél dhe ekzistimin e informacionit té pérgjithshém mbi luftén
kundeér korrupsionit né prokurimin publik té nivelit lokal. Po ash-
tu pjesé e raportit jané edhe intervistat me zyrtarét e prokurimit
dhe z&dhénésit pér informim né kéto pesé komuna, si dhe me
kompani té& ndryshme, kjo me géllim té trajtimit mé té thellé té
situatés aktuale né kété fushé té ndjeshme.

NDARJA E TE DHENAVE TE MBLEDHURA
ESHTE BERE SI ME POSHTE:

Ndarja e indikatoréve matés dhe pérgatitja e pyetésoréve;
Analizimi i pérgjigjeve né pyetésor dhe vlerésimii tyre;
Analizimi i té dhénave nga burimet dytésore sig jané raporti
vjetor i ZKA, OShP, AKK dhe KRPP pér vitin 2017,
Diskutimet me zyrtaré t& KRPP-sé pér té pasur njé pasqyré
té garté lidhur me monitorimin e prokurimit publik gé bén
Ky institucion;

Intervista me kryetarin e Bordit té OShP-sé, Blerim Dina;
Diskutimet me zyrtarét e prokurimi publik né kéto pesé
komuna;

Analizimi i té gjitha ankesave qé i ushtrojné operatorét
ekonomik si né autoritete kontraktuese ashtu edhe né
OShP pér vitin 2017,

Analizimi i opinioneve té AKK-sé lidhur me anulimin e ak-
tiviteteve té prokurimit.
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MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

Pengesat gjate m

se te dhenave

Mbledhja e té dhénave pér kété raport, sidomos pér aktivi-
tetet e prokurimit publik nuk ishte detyré edhe aq e lehté.
Kjo sigurisht pér shkak té réndésisé ekonomike gé kané kéto
aktivitetete, si dhe hapésirés pér té béré keqpérdorime né
kété sektor té ndjeshém. Njé ndér pengesat kryesore gé
kemi hasur gjaté hartimit té kétij raporti jané edhe vonesat
e zyrtaréve pér t'u pérgjigjur né pyetésoré. Pérveg vonesave,
edhe pérgjigjet e dhéna kané gené jo té plota, né disaraste té
pa vérteta, gjé e cila ka paragitur pengesé né vete.

Fshehja e informatave publike ka gené trend i vazhdueshém
gé né fazat e para té themelimit té prokurimit publik né
Kosové. Pérmirésimii késaj pjesé le shume pér té déshiruar,

bledhjes

pavarésisht angazhimit edhe té komunitetit ndérkombétar
pér jetésimin e njé sistemi té prokurimit té hapur dhe trans-
parent. Né kété pjesé ¢alojné pesé komunat, pasi shpesh
ngurrojné lejimin e gasjes né dokumente publike.

Institucionet e prokurimit publik dhe komunat né Kosové
duhet jo vetém té jené né gjendje té sigurojné qasje né
informata dhe dokumente té tjera publike, por té publikojné
té “Dhénat e Hapura”, pavarésisht nése qytetarét i kérkojné
ato. Pérmirésimi i késaj gjendjeje do t'i ndihmonte OShC-té,
kompanité dhe publikun pér t'i identifikuar dhe pastaj pér t'i
parandaluar aferat korruptive.

Fshehja e informatave publike ka gené trend i
vazhdueshém gé né fazat e para té themelimit
té prokurimit publik né Kosové. Pérmirésimi

| késaj pjesé le shumeé pér té déshiruar,
pavarésisht angazhimit edhe té komunitetit
ndérkombeétar pér jetésimin e njé sistemi te
prokurimit té hapur dhe transparent.
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Cfarée do té thote?

XN
ZBATIMI I LIGJIT

é fushén e zbatimit té ligjit

kemi béré krahasimin e pesé

komunave duke u bazuar né
gjashté (6) indikatorg, si: kérkesat pér
rishqyrtim né autoritet kontraktues,
shqyrtimin e kétyre kérkesave, numrin
e kérkesave té aprovuara, ankesat né
OShP, numrin e ankesave té aprovuara
né OShP dhe gjetjet e ZKA-sé. Qéllimi
i matjes sé kétyre indikatoréve éshté
vlerésimi se sa po zbatohet LPP-ja

dhe ligjet e tjera gé kané té béjné me
menaxhimin e financave publike, si dhe
trajtimin e ankesave té operatoréve
ekonomik. Nga analizimi i té dhénave del
se dispozitat ligjore zbatohen né nivel
mijaft té ulét, ku identifikohen njé numér
i madh i parregullsive. Né kété pjesé,
pothuajse pesé komunat kané treguar
performancé té dobét, edhe pse né
tabelé do té shihni se cila nga komunat
performon mé miré se tjetra.



ZBATIMI | LIGJIT

o Kérkesat pér rishqyrtim 0 2 5 4 5

HIT| Ditét deri né vendim 1 2 o 4 5
= .

- Kérkesat e aprovuara 1 e 3 4 5

i) Ankesat né OShP Q 2 % 4 5

&: Ankesat e aprovuara nga OShP Q 2 S 4 5

Té gjeturat e zyrés sé Auditorit Q 2 3 4 5

o Kérkesat pér rishqyrtim 0 2 g 4 5

Ditét deri né vendim 1 e 3 4 &

g : Kérkesat e aprovuara o 2 3 4 5

EI, Ankesat né OShP 0 2 3 4 5

@ Ankesat e aprovuara nga OShP o 2 3 4 5

Té gjeturat e zyrés sé Auditorit Q 2 ¥ 4 5

o Kérkesat pér rishqyrtim 1 e 3 4 5

Ditét deri né vendim (1 (2] 3 " 5

_<’ : Kérkesat e aprovuara 1 e 3 4 5

E Ankesat né OShP 1 0 3 4 5

Ankesat e aprovuara nga OShP o 2 S 4 5

Té gjeturat e zyrés sé Auditorit Q 2 3 4 5

o Kérkesat pér rishqyrtim Q 2 3 4 5

. Ditét deri né vendim (1 2 (3] 4 5

g : Kérkesat e aprovuara o 2 g 4 5

E Ankesat né OShP Q 2 ¥ 4 5

© Ankesat e aprovuara nga OShP Q 2 S 4 5

Té gjeturat e zyrés sé Auditorit Q p) ¥ 4 5

o Kérkesat pér rishqyrtim 0 2 3 4 5

< Ditét deri né vendim (1 2 (3] 4 5

?z_‘ : Kérkesat e aprovuara 1 2 e 4 5

3:) Ankesat né OShP 1 2 3 o 5

g Ankesat e aprovuara nga OShP i e 3 4 5

Té gjeturat e zyrés sé Auditorit 1 6 ¥ 4 5

Pasqyron pikét e kétyre pesé komunave pér gjashté indikatorét lidhur me zbatimin e ligjit. Komunat jané
FIGURA 8. N - . o " . i W - .
vlerésuar me piké nga 0-5. Disa nga indikatorét i kemi poentuar me mé pak se peseé piké, varésisht prej

réndésisé sé tyre. Shih ankesin 1 té raportit pér mé shumé informata.



Komuna e Vushtrrisé ka
performancén mé té miré né
krahasim me katér komunat
tjera, pasi ka numrin mé

té vogél té ankesave té
paraqitura né OShP. Vushtrria
pér vitin 2017 ka pasur vetém
dy ankesa né OShP, e kjo

gjé déshmon edhe trajtimin
e duhur gé marrin ankesat
apo kérkesat pér rishgyrtim
né shkallén e paré. Por,
duhet pérmendur fakti se

kjo komuné edhe pse ka njé
buxhet mé té vogél pérseéri
ka numrin mé té madh té
aktiviteteve té zhvilluara

pér vitin qé po i referohemi.
Pra kjo komuné ka zhvilluar
207 aktivitete, e cila ka njé
dallim té madh me Komunén
e Gjilanit e cila ka zhvilluar
vetém 43 aktivitete. Ndérsa,
Komuna e Prishtinés ka njé
numeér prej 150 aktivitetesh
té zhvilluara, Peja me

142 dhe Gjakova me 117
aktivitete.

MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

KOMUNA E
PRISHTINES

Kjo komuné ka shénuar vetém pesé
piké né indikatorin gé ka té béjé me
zbatimin e ligjit. Si pjesé té késaj
ndarjeje pérfshihen nén-indikatorét gé
i kemi pérmendur edhe pér komunén
qé u fol mé herét. Njé vlerésim té tillé,
Komuna e Prishtinés e ka pér shkak
té ankesave té shumta né dy nivelet
si né autoritetin kontraktues edhe né
OShP. Pérveg késaj, kjo komuné éshté
identifikuar me shkelje té shumta
edhe né raportin e auditorit. Ndérkag,
sa i parket kétyre indikatoréve kjo
komuné ka treguar performancé té
miré né shqyrtimin dhe aprovimin e
kérkesave té ushtruara nga opera-
torét ekonomik. Kjo gjé tregon se kjo
komuné ka shqyrtuar me seriozitet
ankesat e operatoréve, né shkallén

e paré. Nga ana tjetér, Komuna e Pr-
ishtinés nuk ka marré asnjé piké né
indikatorét tjeré té listuar.

KOMUNA E
GJILANIT

Gjilani sé bashku me Komunén e
Gjakovés kané numrin mé té vogél

té pikéve né indikatorét gé lidhen me
zbatimin e ligjit. Ky vlerésim ka ardhur
si rezultat i mekanizimit joefikas té
késaj komune pér shgyrtimin e pre-
tendimeve ankimore té operatoréve
ekonomik, me ¢rast né kété indikator
éshté poentuar me katér piké.
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MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

KOMUNA E
PEJES

Komuna e Pejés ka njé rezultat mé té
miré né pjesén e zbatimit té ligjit, e
cila géndron mé miré se tri komunat
tjera, Prishtina, Gjakova dhe Gjilani.
Ky autoritet kontraktues ka marré
piké pothuajse né secilin prej indika-
toréve, pérveg né indikatorin lidhur
me gjetjet e ZKA-sé. Sipas raportit

té ZKA-sé, Komuna e Pejés shénon
njé numeér té madh té shkeljeve

gjaté aktiviteteve té prokurimit. Né
katér nén-indikatorét, kjo komuné

ka marré vetém katér piké, rezultat

i cilimund té quhet i nivelit mesatar,
sidomos né shqyrtimin e kérkesave
pér rishqgyrtim. Por, mé keq akoma
kjo komuné géndron né pjesén e ank-
esave gé ushtrohen né OShP, e cila
né shumicén e rasteve humbé karshi
operatoréve ekonomik.

22

KOMUNA E
GJAKOVES

Komuna e Gjakovés ngjashém si ajo e
Gjilanit éshté vlerésuar me njé numeér
té vogeél té pikéve. Kjo komuné ka
marré piké né vetém dy prej kétyre
indikatoréve né ato gé lidhen me
efekasitetin e shgyrtimit té anke-
save né nivel komunal. Realisht, kjo
komuné kérkesat pér rishqgyrtimin

qé operatorét ekonomik i dorézojné
pas vendimeve té kétij autoriteti kon-
traktues lidhur me ndonjé aktivitet i
shqyrton brenda 48 orésh. Ekziston
vetém njé kérkesé pér rishqyrtim ku
éshté aprovuar si e bazuar.

14 /28

KOMUNAE
VUSHTRRISE

Komuna me rezultatin mé té miré
éshté Komuna e Vushtrrisé, e cila nga
28 piké ka marré 14 piké. Prandaj,
edhe mund té thuhet se kjo komuné
ka njé nivel té kEénagshém né pjesén
e zbatimit té ligjit. Kjo komuné ka
shqgyrtuar né afat ligjor pothuajse

té gjitha kérkesat pér rishgyrtim té
tenderéve, ku njé numér prej tyre i ka
aprovuar si té bazuara. Kjo déshmon
gé shqyrtimi i ankesave apo ndryshe
kérkesave pér rishqyrtim prané kétij
autoriteti kontraktues, si shkallé e
paré éshté mjafté efikase. Pér mé
tepér gjaté monitorimit toné gé ka
shérbyer pér pérpilimin e kétij raporti,
kundér késaj komune kané ushtruar
ankesé né OShP vetém dy operatoré
ekonomik. Kéto dy ankesa OShP i
kishte aprovuar si té bazuara, ndérkag
geé té dy léndét i kishte kthyer né
rivlerésim. Duke béré krahasimin né
mes té numrit té madh té aktiviteteve
té prokurimit né raport me numrin e
ankesave del se kompanité jané té
kénaqura me procedura gé zhvillohen
nga kjo komuné.



Cfare jane

praktikat e mira?

PRAKTIKAT E MIRA

y raport ka pér géllim shpérndarjen e
Kpraktikave té mira né mes autoriteteve

kontraktuese, e sidomos mes kétyre pesé
komunave té cilat i kemi marré pér studim.

Né kété pjesé komunat do té krahasohen
pérmes 10 indikatoréve, té cilét do té masin

performancén e tyre lidhur me menaxhimin e
kontratave, bashképunimin me sektorin privat,
né ményre geé té krijohen kushte té barabarta
pér kompanité, si dhe ndikojé né ngritjen e
integritetit institucional.



PRAKTIKAT
E MIRA

m Kjo tabelé pasqgyron
pikét e komunave né

pjesén e ndarjes sé praktikave té mira.
Poentimi éshté béré nga 0-5, por vlen
té theksohet se disa indikatoré mund

té kené njé maksimum edhe nén pesé.

Garancioni pér
produkte/puné

PRISHTINA

GJILANI

Hulumtimi i tregut

Konsultimet paraprake
pér planifikim

Shqyrtimi i kérkesave
pér ndryshimin e
specifikacioneve té tenderit

Konfiskimi i sigurisé sé
eksekutimit té kontratés

- EN- NN - -

Zbatimi | kritereve té cilésisé

Efikasiteti né kryerjen e
pagesave

Integriteti institucional

Revidimi i projekteve

3 4
3 4
3 4

Menaxhimi i kontratave
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MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

KOMUNA E
PRISHTINES

Pér zbatimin e praktikave té mira kjo
komuné éshté dukshém mé miré se
katér komunat tjera. Lidhur me me-
naxhimin e kontratave, efikasitetit né

sekuestrimin e sigurisé sé kontratave,

marrjen e masave né rastet e mo-
szbatimit té kontratés, efikasitetin

né kryerjen e pagesave, aplikimin e
kriterit t& gmimit mé té favorshém
dhe kérkimin e garancioneve pér pro-
dukte dhe puné, kjo komuné priné dhe
pér kété gjé e njéjté éshté vlerésuar
me mé sé shumti piké. Por, nga ana
tjetér, Komuna e Prishtinés ka njé
performancé mé té dobét né pjesét

e revidimit té projekteve, hulumtimit
té tregut, konsultimet paraprake

pér planifikimin e aktiviteteve té
prokurimit dhe pérpilimit té specifika-
cioneve teknike.

KOMUNA
E PEJES

Komuna e Pejés ka rezultat mé té
dobét né aplikimin e praktikave té
mira. Ky vlerésim éshté béré né bazé
té té dhénave té monitorimit, pasi e
njéjta pérveg gé nuk ka njé plan té
integritetit institucional nuk ka as
sistem té miréfillté pér menaxhimin e
kontratave. Pérveg késaj, operatorét
ekonomik qé tenderojné né kété ko-
muné ankohen edhe pér joefikasitetin
né kryerjen e pagesave, mungesén

e hulumtimit té tregut, konsultimet
me sektorin privat dhe kérkimit té
garancioneve pér produkte dhe puné.
Ndérkag, pjesa ku kjo komuné per-
formon mé miré éshté te revidimi

i projekteve, sekuestrimi i sigurisé

sé ekzekutimit té kontratave dhe
shqyrtimin e kérkesave pér ndryshim
té specifikacioneve.



KOMUNA E
GJAKOVES

Gjakova po ashtu ka njé rezultat
modest krahasuar me Komunén e
Prishtinés dhe Vushtrrisé, kjo pasi né
katér nga 10 indikatorét nuk ka asnjé
piké. Kjo komuné gjithashtu nuk ka
ofruar té dhéna té mjaftueshme se

a e bén hulumtimin e tregut, konsul-
time me sektorin privat dhe nése ka
béré ndonjéherg konfiskim té sigurisé
sé ekzekutimit té tenderit. Sidogofté,
kjo komuné ka marré disa piké lidhur
me efikasitetin né kryerjen e page-
save pér kompanité, té cilat kryejné
puné pér kété autoritet. Gjakova éshté
vlerésuar edhe me 3 piké té tjera

pér planin e integritetit institucional,
pavarésisht faktit gé nuk ka ndonjé té
dhéné se sa éshté implementuar ky
plan dhe ¢faré efekteve ka pasur. Pér
revidimin e projekteve kjo komuné ka
pasur njé kontraté té veganté né vitin
2017, por lidhur me kété nuk ka té
dhéna shtesé.
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10/49

KOMUNA E
GJILANIT

Identifikimi i praktikave té mira né
Komunén e Gjilanit ishte sfidues.

Kjo komuné ka shumé probleme me
integritetin e Zyrés sé Prokurimit pér
shkak té problemeve me pezullimin
e njé numri té madh té zyrtaréve té
prokurimit, si rezultat i hetimeve dhe
gjykimeve penale. Komuna e Gjilanit
nuk ka marré piké né hulumtimin

e tregut, konsultimet e sektorit
privat, trajtimin e kérkesave pér
ndryshimin e specifikimeve teknike
dhe sekuestrimin e sigurimit té ekze-
kutimit té kontratés. Gjaté zbatimit
té kontratave, kjo komuné ka marré
4 piké, pasi nuk ka raportuar ndonjé
¢éshtje me ekzekutimin e kontratave,
mirépo kjo &shté njé ¢éshtje e dis-
kutueshme. Megjithaté, kéto té dhéna
ende nuk jané vértetuar. Kjo komuné
ka marré 4 piké pér pérdorimin e
kriterit mé té favorshém ekonomik
té gmimeve. Ky kriter, nése pérdoret
me kujdes né praktiké, siguron cilési
mé té larté té produkteve apo punéve
sesa ato té kriterit mé té ulét té ¢mi-
meve.

23/49

KOMUNAE
VUSHTRRISE

Né aspektin e aplikimit dhe ndarjes
sé praktikave té mira kjo komuné
renditet menjéheré pas Prishtinés.
Bazuar né analizimin e dosjeve té
tenderit nga D+, Komuna e Vushtr-
risé géndron mjafté miré né pjesén

e kérkesave pér garancion pér puné
dhe produkte. Gjithashtu kjo komuné
bén hulumtim té tregut, sidomos
lidhur me ¢gmimet. Pér vonesat né
ekzekutimin e kontratave shpesh kjo
komuné gjobité kompanité, praktiké
té cilén e kemi vlerésuar si mjafté efi-
kase pér prokurimin publik. Njé gjé qé
Komuna e Vushtrrisé duhet ta prak-
tikoj mé shpesh éshté konsultimi me
sektorin privat, pasi kjo do ta forconte
bashképunimin dhe do té ndihmon-
te pér njé planifikim dhe specifikim
teknik mé té miré té tenderéve.
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D+ inkurajoné komunat gé té implementojné
rekomandimet e institucioneve mbikéqyrése,
si dhe té publikojné raportet e auditimit tée
brendshém.



Cfare jane
Rekomandimet

e Institucioneve
Mbikqyrese?

IMPLEMENTIMI |
REKOMANDIMEVE
TE INSTITUCIONEVE
MBIKEQYRESE

& Kosové ekzistojné njé numér i madh
N i mekanizmave mbikéqyrés, té cilét

kontrollojné ményrén sesi institucionet
publike shpenzojné parané publike. Disa nga mé

kryesoret jané: 1. Auditori i Brendshém; 2. Zyra
Kombétare e Auditimit; 3. Organi Shqyrtues i

Prokurimit; dhe 4. Agjencia Kundér Korrupsionit.

Pér secilin institucion mbikéqyrés, u krijua njé
nén-indikatoré, né ményré gé té theksohen

pérpjekjet e komunave pér implementimin

e rekomandimeve té kétyre institucioneve
publike. Kjo sepse pérgjithésisht né Kosoveé,
rekomandimet e institucioneve mbikéqyrése nuk
adresohen né ményrén e duhur. Pérmes késaj
matje, D+ synon té inkurajojé komunat gé té
implementojné sa mé shumé rekomandime gé
té jeté e mundur, si dhe té publikojné raportet e
auditimit té& brendshém.
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Numri i rekomandimeve nga
p) 4 5
3 auditori i brendshém Q 2
< Opinionet e Zyrés
p) 4 5
= o Kombétare té Auditimit o €
= Implementimi i
1 p) 4 5
}, rekomandimeve té ZKA-sé e
E Urdhérat nga OSHP-sé 1 2 % o 5
Opinionet e AKK-sé 1 2 e 4 5
Numri i rekomandimeve nga
% auditori i brendshém 0 2 S 4 S
Opinionet e Zyrés
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< Implementimi i
1 2 4 5
E; rekomandimeve té ZKA-sé 9
o Urdhérat nga OSHP-sé 0 2 5 4 5
Opinionet e AKK-sé 1 2 9 4 5
Numri i rekomandimeve nga
% auditori i brendshém Q 2 S 4 S
Opinionet e Zyrés
< o Kombétare té Auditimit o ? s 4 2
= Implementimi i 2 2 e 7 5
E rekomandimeve té ZKA-sé
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Numri i rekomandimeve nga
% auditori i brendshém Q 2 s 4 >
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plementimi i 2 2 7 5
§ rekomandimeve té ZKA-sé o
-
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o e Kombétare té Auditimit o S 8
|n_= Implementimi i 2 . 3 o s
XL rekomandimeve té ZKA-sé
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= Urdhérat nga OSHP-s&¢ (1 2 3 o 5
Opinionet e AKK-sé 1 o 3 4 5

Paraget rezultatet e secilés komuné pér pesé indikatorét lidhur me implementimin e rekomandimeve nga
FIGURA 10. e . R T . o . - : e
institucionet mbikgyrése. Komunat jané té vlerésuara nga 0 deri né 5 maksimum. Pikét maksimale pér disa
indikatoré mund té jené mé té vogla se 5, varésisht nga réndésia e indikatorit. Shiko aneksin 1 té raportit.
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KOMUNA E
PRISHTINES

Né implementimin e rekomandimeve
nga institucionet mbikéqyrése, Pr-
ishtina, Vushtrria dhe Peja shfagin
performancén mé té miré. Pikét e
vetme té cilat nuk arriti t'i marré Ko-
muna e Prishtinés ishin nga indikatori
i paré, i cili ka té bé&jé me raportin e
auditimit té brendshém. Kjo ngaqgé
Komuna nuk ka njési funksionale té
auditimit té brendshém, si dhe nuk ka
béré publikimin e raporteve. Réndésia
e publikimit té raporteve té auditimit
té brendshém éshté se pérveg se
promovon me tej transparencén,
gjithashtu edhe mund té shérbej si
mjet krahasimi me raportin vjetor té
ZKA-sé. Megjithaté, Komuna ka fituar
dukshém piké né nivelin e adresimit
té rekomandimeve té ZKA-sé, ku ka
shfaqur shkallé té larté té rekomandi-
meve té implementuara.

KOMUNA E
GJILANIT

Raportimet tregojné se as Komuna e
Gjilanit nuk ka marré shumé piké pér
implementimin e rekomandimeve nga
institucionet mbikéqyrése. Shkaget
kryesore pér kété jané mos-respek-
timi i disa urdhérave nga OShP-ja pér
aktivitete té prokurimit, si dhe mos
publikimi i raporteve té auditimit té
brendshém. Nga ana tjetér, Komuna
kishte opinione té forta nga auditori, i
cili dha opinione té modifikuara duke
véné theks ¢éshtjet e pérmendura.
Pérderisa implementimi i pjesshém i
disa rekomandimeve ishte mbi mesa-
tare, kishte shumé pak rekomandime
geé jané adresuar né plotési.
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KOMUNA E
PEJES

Komuna e Pejés tregoi rezultat

prej 11 pikésh né implementimin e
rekomandimeve nga institucionet
mbikéqyrése, késhtu duke e véné

até né pozité té njéjté me Komunén

e Vushtrrisé dhe Prishtinés. Kjo Ko-
muné nuk e ka publikuar raportin e
auditimit té brendshém dhe rrjedhi-
misht nuk morri asnjé piké né kété
nén-indikatoré. Megjithaté, ky doku-
ment nuk éshté publikuar nga asnjéra
prej komunave té monitoruara. Komu-
na e Pejés ka marré piké maksimale
pér implementim té vendimeve té
OShP-sé, si dhe ka marré njé vlerésim
té miré pér zbatimin e rekomandi-
meve té ZKA-sé.
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KOMUNA E
GJAKOVES

Gjakova éshté shumé afér tre ko-
munave tjera, Prishtiné, Pejé dhe
Vushtrri. Dallimi géndron né numrin

e rekomandimeve té adresuara nga
raporti i ZKA-sé. Fatkeqgésisht, komu-
na e Gjakovés nuk ka ndérmarré asnjé
hap pér té implementuar 18 reko-
mandimet e Auditorit, ndérsa né anén
tjetér, nuk ka shpérfillur asnjé vendim
té OShP-sé.

11/19

KOMUNAE
VUSHTRRISE

Komuna e Vushtrrisé gjithashtu ka
shfaqur rezultat té& miré né grupin e
nén-indikatoréve pér implementimin
e rekomandimeve nga institucionet
mbikéqyrése, késhtu duke u vlerésuar
me 11 piké. Komuna e Vushtrrisé nuk
arriti té implementojé vetém 2 nga

17 rekomandimet. Pér numrin e reko-
mandimeve té implementuara, Ko-
muna e Vushtrrisé ka shénuar 4 piké
mé shumé se secila komuné tjetér.
Gjitashtu, kjo Komuné ka zbatuar té
gjitha vendimet e OShP-sé. Pér mé
shumé, né njérén prej dy ankesave

té operatoréve ekonomiké, Komuna
éshté pajtuar me rekomandimin e
ekspertit t& OSHP-sé. Kjo tregon njé
gasje mjaft konstruktive té komunés,
ndaj OShP-sé&, megé eviton vonesat
né aktivitete té prokurimit.



Pse transparenca?

00
TRANSPARENCA

| | |
shté e réndésishme té matet se sa té si kéto komuna i publikojné, apo ofrojné gasje
E hapura jané komunat ndaj publikut, né né dokumente pér tenderé. Sé pari, duhet té
meényré ge té vlerésohet se sa jané té theksohet se té gjitha komunat kané gené
gatshme té ofrojné geverisje té pérgjegjshme rezistente dhe té ngadalshme né ofrimin e té

ndaj qytetaréve té vet. Shumé shpesh, komunat  dhénave né lidhje me prokurim publik, duke
me nivel mé té larté té transparencés kané edhe  kaluar té gjitha afatet ligjore. Kjo nénkupton

administrim mé té miré. Transparenca i bén té se asnjéra nga pesé komunat nuk i binden
vetédijshém zyrtarét se né rast té parregullsive plotésisht standardeve pér gasje né informata
apo shpenzimeve té pavenda, mediat dhe dhe dokumente. Megjithaté, disa komuna jané

shoggria civile do t'i mbajé ata pérgjegjés. D+ ka  mé efikase se tjerat duke publikuar dokumente
matur tre indikatorét kryesoré pér transparencé  né ueb faget e tyre, pavarésisht se nuk kané
komunale né prokurim publik, pér té paré se ndonjé obligim ligjor pér té béré digka té tille.



TRANSPARENCA

Kérkesat pér gasje né

F[c]I:7 kM Paraget rezultatet e secilés komuné pér tre indikatorét matés té transparencés.

< dokumente publike
<
= Lejimi né gasjen e
i, dokumenteve publike s 4
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Ueb-faget e komuanve 3 0
% Kérkesat pér gasje né 3 ,
dokumente publike
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Lejimi né gasjen e
E; dokumenteve publike e 4
(L)
Ueb-faget e komuanve 3 4
e Kérkesat pér gasje né
dokumente publike 9 4
< o
= Lejimi né gasjen e e "
E dokumenteve publike
Ueb-faget e komuanve e 4
e Kérkesat pér gasje né
< dokumente publike e 4
>
g Lejimi né gasjen e e ,
< dokumenteve publike
-
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Ueb-faget e komuanve o 4
3 Kérkesat pér gasje né
<_t dokumente publike 9 4
o
ejimi né gasjen e
5 dokumenteve publike s o
=~
Ueb-faget e komuanve 5 o
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KOMUNA E
PRISHTINES

Prishtina ka marré piké nga té gjithé
indikatorét matés té transparences,
késhtu duke iu afruar rezultatit mak-
simal né kéte indikator. Arsyeja pér
kété rezultat éshté platforma prishti-
naonline.com, e cila éshté miré e
pajisur me dokumente, pérfshiré edhe
ato té prokurimit. Qasja né dokumente
éshté mjaft miré e rregulluar nga kjo
ueb fage e cila, sipas raporteve, iu ka
ofruar gasje té barabarté né doku-
mente té gjithé paléve té interesuara.

KOMUNA E
GJILANIT

Komuna e Gjilanit nuk ka arritur té
marré numer té miré té pikéve né
kéta nén-indikatoré té transparencés.
Kjo sepse ueb fagja e komunés nuk
pérmban té dhéna pér prokurim pub-
lik dhe gasja né dokumente té késaj
komune éshté shumé e véshtiré.
Asnjéra nga dy ueb faget e komunés,
as Smart City, e as ueb fagja zyrtare e
krijuar nga Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal, nuk ofrojné té dhéna
pér aktivitete té prokurimit pérgjaté
vitit 2017.
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KOMUNA E
PEJES

Peja ka shénuar rezultat prej 9 pikésh
né nén-indikatorét e transparences.
Megjithaté, njé numér i madh i do-
kumenteve ende kané mbetur té
papublikuara, pérfshiré kontratat dhe
planet e prokurimit, dokumente kéto
té cilat publikohen nga shumé pak
institucione. Sidogofté, né ueb faqge
ka té dhéna né lidhje me njoftimet pér
kontraté, njoftimet pér nénshkrimin

e kontratés dhe disa dokumente té
tjera, té cilat gjithashtu publikohen
edhe né portalin e prokurimit elek-
tronik.
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KOMUNA E
GJAKOVES

Njéra nga komunat e cila ka pasur
nivel té larté té transparencés,
mirépo nuk e ka vazhduar kété trend
né vitin 2017, éshté Komuna e Gja-
kovés. Kjo Komuné ka krijuar fagen
GjakovaPortal, fage kjo e cila éshté e
dedikuar qytetit té Gjakovés né pérg-
jithési, né té cilén mund té gjendet té
dhéna qé kané té béjné me prokurim
publik. Mirépo, publikimi i kétyre do-
kumenteve nuk éshté vazhduar pas
2016, Komuna e Gjakovés nuk shénon
rezultat té dobét né kété kategori,
por né té njéjtén kohé, nuk ka arritur
té mbajé pozicionin e saj udhéheqgés
drejt transparencés.

11/13

KOMUNAE
VUSHTRRISE

Komuna e Vushtrrisé &shté e vetmja
nga 5 komunat e monitoruara e cila

e ka té publikuar Planin e Prokurimit
online, pavarésisht faktit se nuk ka njé
platformé té té dhénave té hapura apo
platformé té veganté pér prokurim. Ky
plan éshté mjaft i réndésishém, meqé
e ndihmon sektorin privat té pérgatitet
pér aktivitetet gé do té ndodhin gjaté
vitit. Ngjashém, mos-publikimi i kétyre
dokumenteve u jep bizneseve gé jané
té aférta me Komunén arsye gé té
gjejné lidhje personale pér té marré
informacione té brendshme, té cilat
mund té gojné né korrupsion. Pér kété
arsye, Komuna duhet té rris numrin

e dokumenteve té publikuara online,
té rregullojé problemet pér gasjen né
informacione dhe té sigurojé se ueb
fagja e re e Komunés té pérmbajé
dokumente té mjaftueshme publike.



Pse konkurrenca?

XN
KONKURRENCA

onkurrenca éshté njé ndér parimet
Kkryesore té legjislacionit té prokurimit

publik. Pérmes kétij parimi sigurohet se
pavarésisht origjinés sé ofertueseve, ata do
té trajtohen té barabarté. Qéndrueshmeériné
e prokurimit publik né komuné mé sé miri e
pasgyron numri i ofertave pér aktivitete té
prokurimit. Me fjalé tjera, sa mé i madh té jeté
numri i ofertave, ag mé e hapur éshté komuna

ndaj kontraktimit té operatoréve ekonomike.
Numri i vogél i ofertave né komuna tregon
gjendje alarmante, meqé kjo mund té jeté edhe
indikator pér korrupsion té mundshém. Né
Kosové, sipas raporteve vjetore té KRPP-sg,

né nivel kombétar, mesatarja e ofertave pér
aktivitet prokurimi &shté 5, e gé reflekton njé
treg deri diku konkurrues né sektorin privat.



KONKURRENCA

H[c]I:V WM Paraget rezultatet e secilés komuné pér tre indikatorét matés té konkurrencés.
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KOMUNA E
PRISHTINES

Nga té dhénat vjetore té raportimit
pér aktivitetet e prokurimit, komuna

e Prishtinés ka pasur mesatarisht

5.9 oferta pér njé aktivitet prokurimi,
duke kaluar mesataren e Kosovés. Kjo
ndikohet shumé nga fakti se buxheti

i komunés sé Prishtinés &shté mé i
larté sesa buxheti i gdo komune tjetér
dhe rrjedhimisht edhe interesimi i
operatoréve pér té paraqitur ofertat

e tyre éshté mé i larté. Numrii larté

i ofertave tregon se komuna éshté e
hapur ndaj bizneseve. Pérveg késaj,
né kété Komuné vijné oferta edhe nga
biznese té cilat jané té regjistruara
jashté territorit t&é Komunés sé Prisht-
inés dhe njé numér i konsiderueshém
i tyre fitojné kontrata. Megjithaté,

pér disa kontrata kjo Komuné ka
konkurrence té limituar, pér té cilat ka
lidhur kontraté direkte me ndérmar-
rje publike, pa hapur njé proces si¢ e
kérkojné interpretimet e KRPP-sé dhe
praktikat e OSHP-sé.

KOMUNA E
GJILANIT

Né vitin 2017, Komuna e Gjilanit

ka pasur 48 aktivitete té hapura té
prokurimit pér té cilat jané paraqitur
191 oferta, ose mesatarisht 3.9 ofer-
ta pér njé aktivitet prokurimi. Numri

i ofertave né kété Komuné éshté
dukshém mé i vogél se mesatarja

e Kosoveés. Edhe né kété komuné

jané paragqitur ofertues té cilét jané

té regjistruar jashteé territorit té
komunés sé Gjilanit, njé numér i té
ciléve edhe iu éshté dhéné kontrata.
Ajo ¢faré vérehet hapur éshté se né
kété Komuné favorizohen bizneset
lokale, sidomos né tender gé kané

té béjné me instalim té ngrohjeve né
ndértesa publike. Né dosjen e tenderit
specifikohet qé radiatorét duhet té
vijné nga Fabrika e Radiatoréve né
Gjilan, ose ekuivalente. Edhe pse

LPP nuk e ndalon njé praktiké té tillg,
megjithaté vérehet se Komuna ka njé
gasje favorizuese ndaj njérés kompani
lokale. Ndérsa né anén tjetér, Komuna
deklarohet se éshté e hapur ndaj té
gjitha kompanive pa favorizime, gof-
shin ato publike apo private.
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KOMUNA
E PEJES

Peja ka pasur 142 aktivitete té
prokurimit gjaté vitit 2017, pér té cilat
jané paragitur 701 oferta, apo me-
satarisht 4.9 oferta pér njé aktivitet
prokurimi. Numri i ofertave i afrohet
mesatares sé Kosovés. Gjithashtu,
origjina e ofertueseve éshté e pérzier,
pérfshiré njé numér té kompanive té
cilat jané té regjistruara jashté késaj
Komune, njé pjesé e té cilave edhe
fitojné kontratat. Komuna e Pejés
éshté munduar té iniciojé njé kontraté
té hapur pér shérbime telefonike,
mirépo u bllokua nga ankesa e Tele-
komit té& Kosovés né OSHP. Pas késaj,
OSHP-ja kérkoi nga Komuna gé té
mos publikojé tender, por té zbatojé
nenin 9.4 té LPP-sé dhe té nénshkruaj
kontraté pa thirrje té hapur.
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KOMUNA E
GJAKOVES

Gjakova ka njé mesatare prej 3.4 ofer-
tave pér aktivitet prokurimi. Kjo mesa-
tare éshté mé e ulét sesa mesatarja e
Kosovés. Por ajo gé e vegon Komunén
e Gjakovés nga komunat tjera éshté se
ka njé gasje shumé té hapur ndaj sek-
torit privat né raport me ndérmarrjet
publike. Kjo Komuné ka pasur thirrje
té hapur pér secilén kontraté, késhtu
duke iu dhéné mundési edhe kom-
panive té sektorit privat dhe atyre té
sektorit publik. Pér mé shumé, né ras-
tin e tenderit pér shérbime telefonike,
kontrata iu dha operatorit privat IPKO.
Telekomi i Kosovés paragiti njé ankesé
né OSHP, duke akuzuar Komunén se
kishte shkelur nenin 9.4 té LPP. Ko-
muna e Gjakové e mbrojti vendimin

e saj me sukses dhe fitoi rastin né
OSHP duke sqgaruar sesi kjo kontraté
kursen buxhetin e taksapagueseve né
Gjakoveé, por edhe ofron kushte mé té
favorshme pér Komuné. Gjithashtu,
Komuna ka njé gasje shumé té hapur
pér kompanité gé nuk jané té regjis-
truara né kété Komuné pasi shumica
e kontratave u jané dhéné operatoréve
té komunave té tjera. Kjo tregon pérp-
jekje té médha pér té siguruar trajtim
té barabarté pér té gjitha kompanité
pavarésisht nga origjina e tyre. Kjo
éshté e réndésishme pasi gé tregon se
Komuna vleréson cilésiné e produk-
teve, punéve apo shérbimeve né vend
té origjinés sé kompanive.

KOMUNAE _
VUSHTRRISE

Neé vitin 2017, kjo Komuné ka real-
izuar 207 aktivitete té prokurimit, pér
té cilat ka pasur 740 oferta pér oferté,
ose mesatarisht 3.5 oferta pér akti-
vitet. Numri i madh i aktiviteteve té
prokurimit tregon se tenderét e késaj
komune kané gené té vlerave mé té
vogla, dhe kjo mund té keté shkaktuar
interesim mé té ulét nga kompanité
pér té konkurruar. Megjithaté, pavaré-
sisht se kjo mesatare e ofertés éshté
mé e ulét se mesatarja e Kosovés, ajo
ende pérfagéson njé numér té kén-
agshém té ofertave mesatare. Numri
i ofertave nga bizneset gé nuk jané té
regjistruara né kété komuné tejkalon
30%. Sa i pérket konkurrencés sé
hapur, kjo komuné respekton vendi-
met e OShP-sé dhe interpretimet e
KRPP-sé.



Si mund te
angazhohen

qytetaret ne
prokurim
publik?

PERFSHIRJA
QYTETARE

ytetarét duhet té jené pjesé e pandashme  iimplementimit té kontratés. Edhe pse kjo

e prokurimit publik, meqgé projektet pjesé nuk éshté e rregulluar me ligj, éshté e

e prokurimit béhen pér interes té réndésishme té vézhgohet se sa komunat u
gytetaréve dhe mbi té gjitha béhen me para té krijojné mundési qytetaréve té tyre té marrin
qytetaréve. Bazuar né kété parim, qytetarét pjesé né planifikim, shqyrtim té ofertave, dhénie
duhet té sigurohen se projektet gé jané duke té kontratave dhe monitorim té implementimit
u implementuar jané pér interesin mé té té kétyre kontratave né praktiké. Né fakt
miré tyre. Kjo pjesé nuk éshté e rregulluar sa komunat do té gézonin besim shumé mé té
duhet nga legjislacioni né fugi, andaj shogéria larté nga gytetarét, madje do té€ merrnin edhe
civile né Kosové duhet té béj pérpjekje té reagime pér prokurim publik, nése gytetarét
vazhdueshme pér t'u angazhuar né aktivitete t¢ ~ jané mé té informuar dhe mé té angazhuar né
prokurimit, duke marré pjesé né monitorime si shpenzime publike, me veganti né prokurim

né vlerésime té tenderéve dhe deri tek procesi publik.



PERFSHIRJA QYTETARE

Transprenca né

o " . 1 2 3
tH vlerésim té tenderit
§ Transprenca né q e 3
= H hapjen e ofertave
}, Konsultimet gjaté planifikimit 2 9 3
e té aktiviteteve té prokurimit
o
Monitorimi pas kontratés 0 2 3
o0 Transprenca né
2
s vlerésim té tenderit o s
E a Transprenca né 0 e 3
j hapjen e ofertave
) Konsultimet gjaté planifikimit 1 e 3
(L) té aktiviteteve té prokurimit
Monitorimi pas kontratés o 2 3
e Transprenca né 9 ” e
vlerésim té tenderit
o Transprenca né
<< ) 1 2 e
a hapjen e ofertave
o Konsultimet gjaté planifikimit 7 e 3
té aktiviteteve té prokurimit
Monitorimi pas kontratés Q 2 3
e Transprenca né 1 e 3
vlerésim té tenderit
§ o Transprenca né q e 3
g hapjen e ofertave
S’ Konsultimet gjaté planifikimit 0 e 3
o té aktiviteteve té prokurimit
Monitorimi pas kontratés 0 2 3
3 Transprenca né ? 3
vlerésim té tenderit
<
o o Transprenca né
. 1 3
In—: hapjen e ofertave e
3:) Konsultimet gjaté planifikimit 0 e 3
g té aktiviteteve té prokurimit
Monitorimi pas kontratés o 2 3

HV.WEM Paraget rezultatet e secilés komuné pér katér indikatorét matés té angazhimit gytetar.
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KOMUNA E
PRISHTINES

Prishtina ka shénuar 9 piké nga 18.
Kjo Komuné ka reputacion té miré

né angazhim té qytetaréve dhe sho-
qériseé civile né aktivitetet e prokurim-
it. Arsyeja pér kété éshté sepse

krijon mundésiné pér monitorim té
vazhdueshém té vlerésimeve té ten-
deréve. Pér meé tepér né té kaluarén
ka pasur raste kur organizatat kané
marré pjesé né vlerésim té tenderéve.
Komuna gjithashtu lejon pjesémarrjen
e qytetaréve né hapjen e ofertave dhe
leximin e gmimeve, por ka mungesé
interesimi pér té marré pjesé né se-
ancat e hapjes sé ofertave. Lidhur me
konsultimin né hartimin e planeve

té prokurimit, kjo Komuné nuk kon-
sultohet me sektorin privat apo me
gytetarét. Pas ndarjes sé projekteve,
nuk ekziston asnjé formé e rregulluar
se si gytetarét mund té pérfshihen

né ndjekjen e zbatimit té kontratés,
pérveg lejimit t& gasjes né dokumen-
tet zyrtare.

KOMUNA E
GJILANIT

Njéjté sikur me aspektet e tjera té
kétij raporti, kjo Komuné ka njé rezu-
ltat té ulét lidhur me angazhimin e
qytetaréve né aktivitetet e prokurimit
publik. Bazuar né té dhénat e mbled-
hura, kjo Komuné, pérve¢ gé deklaron
se lejon gasje né komisionet e vleré-
simit té tenderit, nuk ka pasur ndonjé
monitorim té jashtém nga qytetarét
apo OSHC-té. E njéjta situaté éshté
edhe tek hapja e ofertave, pérveg disa
bizneseve gé marrin pjesé né seanca
ku hapen dhe lexohen ofertat. Sa pér
konsultim para hartimit té Planit té
Prokurimit, pér heré té paré né fund
té vitit té kaluar Komuna ka iniciuar
konsultime té brendshme me depar-
tamente dhe disa partneré té jashtém
né ményré geé té hartohet Plani i
Prokurimit, gjé gé tregon njé hap
pozitiv drejt rritjes sé transparencés.
Né anén tjetér, késaj Komune i mun-
gojné mekanizmat e komunave tjera
pérmes té cilave do t& mundésonte
pérfshirjen e gytetaréve né monitorim
té implementimit té kontratave.
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KOMUNA E
PEJES

Peja éshté njé ndér komunat gqé u
lejon gasje OSHC-ve né monitorim té
aktiviteteve té prokurimit, por vetém
nése organizata éshté profesionale
dhe vetém pasi té kené nénshkruar
njé Memorandum Bashképunimi.
Komuna gjithashtu thoté se lejon
monitorimin e hapjes sé ofertave.
Edhe Komuna e Pejés ka mbajtur kon-
sultime brenda departamenteve dhe
me partnerét e Komunés, lidhur me
hartimin e Planit té Prokurimit.
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KOMUNA E
GJAKOVES

Komuna e Gjakovés ka gasje té ng-
jashém sikur se komuna e Pejés.
OSHC-té lejohen té monitorojné akti-
vitetet e prokurimit publik, me kusht
qé té kené té nénshkruar njé Memo-
randum Bashképunimi dhe Deklaratén
e Betimit paraprakisht. Deri mé tash
asnjé 0JQ nuk e ka provuar kété.
Pjesa e konsultimit gjaté hartimit té
Planit té Prokurimit mbetet proces

i brendshém me partnerét profe-
sional&, meqé nuk ka pérfshirje té
qytetaréve apo sektorit privat. As
pérfshirja e qytetaréve né monitorim
té implementimit té kontratave nuk
éshté bére deri tani.

5/18

KOMUNAE
VUSHTRRISE

Nga dhjetori 2017 Vushtrria ka ndér-
ruar kryetarin e komunés. Ndér tjer-
ash, Kryetarii Vushtrrisé ka zévendé-
suar Drejtorin e Prokurimit, i cili éshté
staf politik né kété Komuné. Pérfshirja
e gytetaréve mund té garantojé mbro-
jtjen e interesit publik, parandalimin

e korrupsionit dhe rritjen e lloga-
ridhénies sé komunés né lidhje me
prokurimin publik. Praktikat e tjera té
késaj komune mbeten té ngjashme
me katér komunat tjera té monitoru-
ara né kété raport. Megjithaté, né kété
komuné éshté vérejtur njé ndryshim

i vogél kur béhet fjalé pér procesin

e zbatimit té kontratave. Komuna
pérpiget té informojé publikun lidhur
me ecuriné e zbatimit té kontratés
pérmes procesit té konsultimit publik
qé zhvillohet dy heré né vit.



PERFUNDIME

D+ do té vazhdoj me kété matje té komunave edhe né té
ardhmen, pér té paré nése komunat kané pérmirsuar me-
naxhimin e aktiviteteve té prokurimit. Megjithaté, deri mé
tani, si rezultat i procesit toné té& monitorimit dhe vlerésimit
té komunave, mund té konkludohet se zhvillimi i aftésive
profesionale dhe pérvoja e pesé autoriteteve kontraktuese
éshté esenciale pér té siguruar njé prokurim té géndrue-
shém publik. Identifikimi i parregullsive apo praktikave mé
té mira, shté ményré e miré pér té inkurajuar komunat dhe
pér té zhvilluar aktivitete mé té mira té prokurimit, prej plan-
ifikimit e deri te menaxhimi i kontratave. Ndarja e shembujve
té miré lidhur me até se ¢faré funksionon gjithashtu do té
rriste bashképunimin mes kétyre organizatave té buxhetu-
ara dhe do té forconte mé tutje pérpjekjet kundér korrup-
sionit né kété sektor. Né lidhje me kété, komunat duhet t'a
béjné sektorin publik njé treg atraktiv pér té gjithé operatorét
ekonomiké, duke eliminuar barrierat si trajtimi i pabarabarté
i ofertueseve, diskriminimin dhe jo-efikasitetin e fondeve
publike.

Saipérket performancés sé kétyre komunave, vérehet se ka
pasur njé korrelacion midis “praktikave té mira” dhe “zbati-
mit té rekomandimeve nga institucionet mbikéqyrése”. Me
fjalé té tjera, kur ka pasur njé numér mé té larté té rekoman-
dimeve té zbatuara nga njé komuné, ka pasur edhe praktika
mé té mira té kryera gjaté menaxhimit té kontratave, si né
rastin e Prishtinés, apo integriteti mé i avancuar institucio-
nal, si né rastin e Gjakovés. Njé korrelacion i ngjashém ishte
i dukshém midis “transparencés” dhe “konkurrencés”. Pér
shembull, komunat gé shénuan mé miré né transparencé
ishin mé té prirura pér t'i dhéné oferta kompanive jashté
zonave té tyre lokale, duke mundésuar késhtu njé proceduré
té hapur, té drejté dhe konkurruese pér kompanité. Meg-
jithaté kishte pak lidhje mes zbatimit té ligjit dhe treguesve
té transparencés. Edhe pse njé komuné mund té jeté mé e
hapur dhe transparente né kryerjen e veprimtarive té saj
nuk nénkupton se ato veprimtari jané kryer sipas dispozitave
ligjore.
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Eshté e qarté se komuna e Vushtrrisé éshté njé nga komu-
nat me performancén mé té miré né ciklin e paré té kétij
raporti. Kjo komuné éshté treguar jashtézakonisht e miré
né indikatorét “Zbatimi i ligjit”, “Praktikat e mira”, “Imple-
mentimi i rekomandimeve nga institucionet mbikéqyrése”
dhe “Pérfshirja qytetare”. Komuna e dyté me pérformancén
meé té miré éshté Komuna e Prishtinés, duke shénuar pikét
mé té larta né indikatorét: “Praktikat e mira”, “Transpar-
enca” dhe “Konkurrenca”. Ndérsa, Komuna e treté éshté
Peja, duke shénuar veganérisht miré pér “Zbatimin e Ligjit”,
“Pérfshirjen Qytetare” dhe “Zbatimin e rekomandimeve nga
institucionet mbikéqyrése”.

Komuna e Gjakovés ishte gjithashtu shumé afér Komunés
sé Pejés me njé diferencé prej vetém 5 pikéve. Gjakova ka
shénuar veganérisht miré né treguesin e “Konkurrencés”,
i cili éshté esencial pér njé prokurim té forté publik dhe
gjithashtu pér fillimin e “praktikave t& mira” né kété sek-
tor. Sa i pérket Gjilanit, D+ éshté i vetédijshém pér té gjitha
ndryshimet dhe sfidat e fundit me té cilat ballafagohet kjo
Komuné. Duke pasur parasysh stafin e ri dhe procesin e tran-
zicionit, kjo Komuné duhet té punojé mé shumé né ményré
geé té pérforcojé njé sistem mé té miré dhe mé té géndrue-
shém té prokurimit, si dhe t& mund t'i arrijé komunat tjera.
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