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LISTA E SHKURTESAVE

AK
AQP
ATK
BQK
DUD
IAP
KEK
KRPP
LPP
MAP
MASHT
MFSK
MSH
OE
OEA
OSHP
UA
Udhézuesi
ZKA

Autoriteti Kontraktues

Agjencia Qendrore e Prokurimit

Administrata Tatimore e Kosovés

Banka Qendrore e Kosovés

Dokumenti Unik Doganor

Institucioni i Avokatit té Popullit

Korporata Energjetike e Kosovés

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

Ligji pér Prokurim Publik

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Ministria e Shéndetésisé

Operatori Ekonomik

Operatori Ekonomik Ankues

Organi Shqgyrtues i Prokurimit

Udhézim Administrativ

Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik

Zyrtari Kryesor Administrativ



PERMBLEDHJE

Ky raport shqyrton vendimet dhe praktikat e OSHP-sé pér
té vlerésuar se sa efektive kané gené masat té cilat jané
ndérmarré, por mbi té gjitha sa e paanshme ka gené OSHP-ja
né ndarjen e drejtésisé pér palét. Periudha e monitorimit
né kété raport éshté 1 gershor — 31 dhjetor 2018, ku jané
analizuar dhe krahasuar 479 vendime.

Gjetjet e raportit tregojné pér mungesé té konsistencés
ndérmjet njé numri té vendimeve té OSHP-sé, té cilat bien
né kundérshtim me vendimet paraprake. Né vazhdimési D+
ka theksuar nevojén pér standardizim mé té madh té vendi-
meve té OSHP-sé, né até ményré gé njé vendim té jeté ar-
syeshém i parashikueshém nga palét, pér shkak té ekzistimit
té precedentit paraprak.

Numri i ankesave né vitin 2018 ka shénuar rritje t& madhe
dhe té papritur. Kété vit jané dorézuar 210 ankesa mé shumé
sesa né vitin 2017. Kjo pérbén njé rritje prej 38% né volu-
min e punés sé OSHP-sé, e cila funksionon me kapacitete
minimale, pasi gé vetém tre anétaré té OSHP-sé nga pesé
sa duhet t'i keté sipas ligjit, jané duke ushtruar funksionin
aktualisht, pasi té tjerét nuk kané mandat. Kjo pastaj shka-
kton edhe vonesa né vendimmarrje, ku koha mesatare pér
marrje té njé vendimi né periudhén 1 gershor — 31 dhjetor
2018 ka gené 38.34 dité, ndérsa afati ligjor &shté 34 dité.

Céshtje tjetér e trajtuar né kété raport e gé né OSHP
shfaget si dilemé e shpeshté, éshté shqyrtimi i rasteve
ku pretendimet ankimore nuk kané té bé&jné me shkeljen
e Ligjit té Prokurimit Publik, por ligjeve té tjera té vegan-
ta apo akteve nénligjore. OSHP né disa vendime kishte
pérdorur arsyetim se né dosje té tenderit (DT) nuk éshté
kérkuar gé té respektohet Ligji i Punés prandaj mosre-
spektimi i tij nuk pérbén shkelje pér OSHP-né nése nuk
éshté kérkuar shprehimisht né DT. Megjithaté né njé ven-
dim tjetér kishte théné gé operatori ekonomik (OE) ankues
nuk kishte ofruar tabela sinjalizuese sipas Udhézimit Ad-
ministrativ pérkatés i cili nuk ishte kérkuar né dosje té
tenderit. Né té dy rastet problem ishte se a duhet OSHP
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té konsideroj ligjet tjera té aplikueshme ku ka pretendime
pér shkelje té tyre. Si¢ éshté pérshkruar mé larté OSHP
kété ¢éshtje e ka trajtuar né ményré jo konsistente. Ky
rast éshté vetém njé shembull se si vendimet e OSHP-sé&
pér ¢céshtje né esencé té njéjta, vendosen ndryshe nga
paneli.

Pér meé tepér, ka raste kur paneli nuk merr vendim pérfun-
dimtar pér njé ¢éshtje, por té njéjtén e zvarrit duke e kthyer
rastin né rivlerésim duke e bartur pérséri pérgjegjésiné tek
autoriteti kontraktues.

Njé ¢éshtje tjetér e trajtuar jané edhe rekomandimet e
gabuara gé né disa raste kané dhéné ekspertét. Paneli duke
mos pasur njohuri té duhura né fusha té caktuara, né disa
raste vendimin e merr duke u bazuar térésisht né rekoman-
dimet e ekspertéve.

Raporti gjithashtu ofron rekomandime rreth shmangies
sé vendimeve jokonsistente, vendimeve pér listén e zezé,
rritjes sé transparencés si dhe shtimit té& bashképunimit me
prokuroring.
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HYRJE

Njé kompani e cila pretendon se &shté shpallur e papérgjeg-
jshme né njé aktivitet té prokurimit nga njé entitet publik, né
kundérshtim me rregullat dhe praktikén né prokurim publik,
duhet té keté njé ményré té ankimimit. Té tillé né Kosové
kompanité e kané organin Shqyrtues té Prokurimit Publik
(OSHP) gé éshté e mandatuar t'i mbrojé ato nga vendimet e
paligjshme té autoriteteve kontraktuese.

Demokraci Plus monitoron seancat e hapura té OSHP-sé
gé nga dhjetori i vitit 2016. Qéllimi i kétij monitorimi éshté
sigurimi i konsistencés dhe paanshmérisé né vendimmarrije.
Pérmes raporteve té kaluara dhe kétij aktual, D+ synon gé
té pérmirésojé cilésiné e vendimmarrjes sé OSHP-sé, né
meényré gé vendimet té merren sa mé shpejté qé éshté e
mundur dhe té jené sa mé té drejta pér palét. Po ashtu, D+
angazhohet gé OSHP t'i arsyetojé miré vendimet e saj, né
ményré qé njé vendim té mos i shérbej thjeshté njé pale
né proces, por té pérbéjé edhe njé precedent pér rastet e
ardhshme.

+

Vlen té pérmendet transmetimi i seancave dégjimore té
OSHP-sé né kohé reale, gjé e cila do t'i mundésojé paléve
té interesuara gé té pércjellin seancat e OSHP-sé. Me kété
ményré, jo vetém se do té shtohet transparenca e insti-
tucionit, por edhe autoritetet kontraktuese do té jené mé té
vémendshme pér pérfagésimin gé i béjné institucioneve té
tyre prané OSHP-sé. Sipas vlerésimeve té monitoruesve té
D+, disa institucione pérfagésohen shumé dobét né OSHP. Né
disa raste kjo béhet edhe né ményré té géllimté né ményré
qgé té favorizohen operatoré té caktuar ekonomik. Me trans-
metimin e seancave né uebfage, té gjithé pérfagésuesit e
institucioneve mund té mbahen né llogari pér punén e tyre
dhe pérfagésimin gé i kané béré institucionit té vet.

Raporti vé né pah se ku géndrojné problemet me t& médha
té OSHP-sé, njékohésisht duke dhéné rekomandime se si
OSHP t'i gqaset njé problemi té caktuar. Né fund té rapor-
tit jané edhe rekomandimet jo vetém pér OSHP-né se si té
pérmirésojé vendimmarrjen si dhe té rrit transparencén, por
edhe institucionet e tjera si Kuvendi, Prokuroria dhe Qeveria.

Po ashtu, D+ angazhohet
qé OSHP t'i arsyetojé miré
vendimet e saj, né ményré
gé njé vendim té mos i
shérbej thjeshté njé pale né
proces, por té pérbéjé edhe
njé precedent pér rastet e

ardhshme.
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QERSHOR - DHJETOR 2018

D+ né periudhén 1 gershor deri mé 31 dhjetor 2018 ka béré
monitorimin e seancave té hapura té OSHP-sé&!. Brenda késaj
periudhe jané marré 479 vendime. Nga monitorimi i sean-

cave, vendimeve té panelit, ekspertizave dhe ankesave, D+
ka gjetur se OSHP pér kété periudhé ka proceduar:

Rekomandime té

Vendimi Vendime té panelit ekspertéve
Vendim pro operatorit ekonomik ankues 269 255
Vendim pro autoritetit kontraktues 158 206
Njoftim 32

Térhegje e ankesés 20

Gjithsej

LELEIERM Procedimet né OSHP gjaté periudhés gershor-dhjetor 2018

Nga 479 vendime qé OSHP ka marré brenda késaj periudhe,
né favor té operatoréve ekonomik (OE) ankues (OEA) jané
269 vendime apo 63%, né 20 raste ankesat jané térhequr
dhe 158 vendime jané kundér operatoréve ekonomik ankues
(OEA) apo 37%2. Né 19 vendime qé jané pro OEA-ve, OSHP
ka dhéné edhe urdhéresé pér mosrespektim té vendimeve
paraprake nga autoritetet kontraktuese (AK). Njoftimi nénk-
upton gé OE dhe AK jané pajtuar me rekomandimin e ek-
spertit, ndérsa né kéte rast paneli vetém nxjerr njé njoftim.

Ekspertét shqyrtues kané dhéné rekomandim né favor té
OEA-ve né 255 raste, ndérsa rekomandim kundér OEA-ve

kané dhéné né 206 raste. Mospérputhja né mes té numrit té
vendimeve dhe numrit t& rekomandimeve éshté pér shkak
se né disa raste térhegjet e ankesave kané ndodhur pa dhéné
rekomandim eksperti.

OE kryesisht ankohen kundér njoftimit pér kontraté, njoftimit
pér dhénie té kontratés dhe njoftimit pér anulim té tender-
it. Numri mé i madh i ankesave béhet kundér njoftimit pér
dhénie té kontratés. Megjithaté ka shumé raste kur OE an-
kohen kundér njoftimit pér dhénie por né ankesé ka shumé
pika qé kané té béjné me kriteret e tenderit pér té cilat OE
duhet té ankohen kundér njoftimit pér kontraté.

1 OSHP mbané dy lloje té takimeve, té& hapura pér palét dhe publikun dhe takime té brendshme, ku palét tjera nuk lejohen té marrin pjesé. D+
si organizaté monitoruese, pérkundér gé ka té nénshkruar memorandum té mirékuptimit me OSHP-né, nuk lejohet gé té& monitorojé edhe ato

seanca ku nuk jané ftuar palét.

2 Vendimet pér térhegje té ankesés nuk jané llogaritur né pérgindje pasi paneli nuk merr vendim pro ose kundér ankuesit, por vetém pranon

térhegjen e ankesés.
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ANKESE KUNDER NJOFTIMIT PER KONTRATE

ANKESE KUNDER NJOFTIMIT PER DHENIE TE

KONTRATES

ANKESE KUNDER NJOFTIMIT PER ANULIM TE TENDERIT

ANKESE KUNDER NJOFTIMIT PER KUALIFIKIM

ANKESE KUNDER NJOFTIMIT PER POENTIM

ANKESE PER MOSZBATIM TE VENDIMEVE TE OSHP-SE

LIELCIER S Ndarja e ankesave sipas lojit t& ankesés pér periudhén gershor-dhjetor 2018

Nga 479 vendime té marra né kété periudhé, pér 427 prej  tjera nuk &shté mbajtur seancé si rezultat i térhegjes sé
tyre éshté mbajtur seancé dégjimore ku 386 kané gené se-  OE nga ankesa, apo pér shkak té pajtimit té OE dhe AK me
anca té hapura dhe 41 seanca té mbyllura. Pér 52 vendime  rekomandimin e ekspertit.

TE
HAPURA

LELEIEEHE Numri | seancave pér periudhén gershor-dhjetor 2018

10
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Dallimet né mes rekomandimeve té ekspertéve dhe vendimeve té panelit

Né 269 vendime qé ishin pro kompanive ankuese, ekspertét  ekspertét kané rekomanduar ndryshe prej panelit né 46 ras-
kané dhéné rekomandim té kundért né 84 raste ose 31%. Né  te ose 29%. Né pérgjithési vendimet e panelit dhe rekoman-
158 vendime gé paneli ka marré kundér kompanive ankuese,  dimet e ekspertéve nuk pérputhen né 130 raste ose 30%.

Eksperti Rekomandime pro Rekomandime Vendime té panelit Vendime té panelit
P OEA kundér OEA pro OEA kundér OEA

Abdurrahman Gunaku

Abetare Prebreza

Agim Sheqiri

Basri Fazliu

Besnik Mehmeti

Bujar Sopi

Burim Guri

Es’heme Beka

Hasim Krasnigi

Hysni Muhadri

Muhamet Kurtishaj

Nazmi Statovci

Qazim Hoxha

Safije Saramati

Sahit Beqiri

Visar Basha

Visar Bibaj

Vjollca Balaj

Xhevdet Bushi

LELLEIEEHE Rekomandimet pro dhe kundér OEA sipas ekspertéve si dhe vendimet e panelit pér ato rekomandime

Nga tabela mé larté vérehet se pér ankesat ku ekspert ka
gené Basri Fazliu dhe Hysni Muhadri ka dallim té madh né
mes té rekomandimit té dhéné dhe vendimit té panelit.

11
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Vonesat né vendimmarrje

OSHP pas pranimit té ankesés ka 34 dité kohé pér té marré
vendim dhe pér ta publikuar té njéjtin né uebfage. Prej 1

dime. Koha mesatare prej datés sé ankesés deri né datén e
publikimit éshté 38.34 dité, e cila tejkalon afatin ligjor prej

gershor e deri mé 31 dhjetor 2018 OSHP ka marré 479 ven- 34 ditéve.
Nr.  Aktiviteti i prokurimit OE ankues AK Ditét
1 Furr?|2|'m me pompa centrifugale horizontale pér ND KEK ‘
largimin e ujit
9 Furanlm me (jrun.J (.j.ekoratlv né hapésirat dhe parget Lulishtja Bugaj KK Prishtiné
e gytetit té Prishtinés
Mirémbaijtja verore dhe dimérore e rrugéve né fsha- .
5 trat dhe gytetin e komunés sé Gjilanit llot 1 Zuka Commerce KK Gjitan
Furnizim me barna nga Lista Esenciale Llot .
4 £,89,12,16,34,39 dhe 40 Liri Med MSH ‘
5 Sigurimi fizik i objekteve pér AK- Vushtrri Commando KK Vushtrri '
6 Fu_rr_1|2|m|, instalimi dhe (&shimi né puné i ndrigimit né Risamont KEK
Obiliq
7 Sigurimi fizik i objekteve t& APK-s SFK dlencia Pyjore & '
0SOVEs
Shérbimet e projektimit dhe dizajnimit té projekteve .
8 té infrastrukturés pér nevojat e MFSK-sé dhe FSK-sé Arhiko Ing MFSK
9 Shérbimet e transportit té punétoréve té KEK-ut llot 2 Autotransporti KEK ‘
10  Ndértimii garkores sé Gjakovés Llot | PevVlaku & Joos & KK Gjakové .

Krasniqgi Bazé

LELLEIERH Dhjeté vendimet pér té cilat OSHP éshté vonuar mé sé shumti pér té marré vendim.

12
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Autoritetet kontraktuese dhe operatorét ekonomik me mé sé shumti
vendime

Gjaté késaj periudhe, vendime mé sé shumti ka pasur kundér kétyre AK-ve:®

AUTORITETI NUMRI | T HUMBURAl
KONTRAKTUES VENDIMEVE FITUARA

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES

KOMUNA E LIPJANIT

LELEIERH Autoritet kontraktuese me mé sé shumti vendime nga OSHP né periudhén gershor — dhjetor 2018

Nga tabela mé lart shihet se vetém QKUK dhe Komuna e Lipjanit kané fituar raste mé shumé né OSHP se gé kané
humbur. Té gjitha autoritet tjera kané humbur mé shumé sesa gé kané fituar. Ministria e Infrastrukturés ka humbur né
72% té vendimeve, pérderisa mesatarja e rasteve té humbura pér kété periudhé éshté 63%.

3 Ankesat gé njé OE i ka béré pér dy llote, jané llogaritur si dy ankesa pasi ka raste kur ankesa pér njé llot éshté refuzuar, ndérsa pér tjetrin éshté
aprovuar.

13
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NUMRI |

OE ANKUES VENDIMEVE

FITUARAT HUMBURAl

JOOS & KRASNIQI BAZE

LELLIEWH Operatorét ekonomik me mé sé shumti vendime nga OSHP né periudhén gershor — dhjetor 2018

Né tabelén 7, vendim pér operatorin ekonomik éshté llogaritur edhe kur ka gené né konzorcium me ndonjé OE tjetér.

14



TRANSPARENCA

Gjaté késaj periudhe raportuese, né pérgjithési njoftimi i paléve
éshté béré me kohé, por né raste té kufizuara kané ndodhur
gabime si pér shembull emaili i dérguar né adresé té gabuar
dhe késhtu ka ndodhur gé njéra nga palét mos té jeté né seancé.
Publikimiinjoftimeve pér seanca né fagen e OSHP-sé zakonisht
béhet me kohé, pérveg né disa raste kur njoftimi publikohet
ditén kur do té mbahet seanca. Mungesa e paléve né seancé
qofté pér arsye se nuk éshté njoftuar, qofté pér arsye té pan-
johura nuk e pengon mbajtjen e seancés. Vetém né raste té
rralla seanca shtyhet pér mungesé té paléve, sipas kérkesés sé
paléve drejtuar panelit. Pasi kjo periudhé pérfshin edhe sezonin
veror, shumica e ekspertéve kané gené né pushime vjetore dhe
gjaté muajit gusht ka pasur mungesa té shumta té ekspertéve
né seanca. Kjo e ka véshtirésuar vendimmarrjen e panelit pér
shkak té pamundésisé pér té dhéné sgarime shtesé né eksper-
tizat e ofruara pér panelin.

Sirezultat i avokimit té vazhdueshém nga D+, numri i sean-
cave té hapura éshté rritur dhe kjo pérbéné njé rast pér mé
shumé monitorim jo vetém nga organizatat jogeveritare, por
edhe mediat e qytetarét.

+
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Pér mé tepér OSHP né dhjetor 2018 ka filluar té testojé
transmetimin direkt té seancave té hapura me pérkrahjen
e Programit té Agjencisé pér Zhvillim Ndérkombétaré té
Shteteve té Bashkuara (USAID) pér Komuna Transparente,
Efektive dhe Llogaridhénése (TEAM). Pas testimit, nga viti
2019 do té béhet transmetimi i drejtpérdrejt i seancave té
hapura.

Si¢ éshté theksuar edhe né raportet e kaluara, mungeseé té
transparenceés ka né publikimin e ankesave, ku publikohen
vetém dy faget e para, té cilat nuk pérmbajné pikat ankimore
té OEA. Dokument tjetér jopublik mbetet edhe ekspertiza e
cilaidorézohet paléve dhe panelit. Edhe pse OSHP bén pub-
likimin e vendimeve, formati elektronik i tyre éshté véshtiré
i lexueshém nga kompjuteri. Né kété format nuk mund té
kérkohet brenda njé vendimi pér té gjetur mé lehté fjalét e
kérkuara.

Si¢ eéshté theksuar edhe né raportet
e kaluara, mungeseé te transparences
ka né publikimin e ankesave, ku
publikohen vetém dy faget e para, té
cilat nuk pérmbajné pikat ankimore
té OEA. Dokument tjetér jopublik
mbetet edhe ekspertiza e cila i
dorézohet paléve dhe panelit.

15
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VENDIMET JOKONSISTENTE

Shumé ankesa kané ngjashméri mes vete pér sa i pérket
pretendimit ankimoré. Kjo pasi gé shumé institucione krye-
jné veprime té kundérligjshme qé jané té pérséritura edhe
nga institucionet e tjera. Té tilla raste mund té konsidero-
hen, shpérblimi me kontrata i kompanive té cilat kané para-
paré rroga té cilat bien né kundérshtim me rrogén minimale,
apo nuk kané kalkuluar pushimet vjetore té punétoréve, nuk
kané nostrifikuar diplomat universitare, apo probleme té
ngjashme. Né kéto raste, D+ vleréson nése OSHP i trajton
me té njéjtin standard kéto ankesa.

Né ato vendime ku vérehet se OSHP ka marr njé vendimii cili
éshté i kundért me njé paraprak, D+ e identifikon té njéjtin
si vendim jokonsistent.

Né pjesén né vazhdim mund té lexoni pér vendime jokon-
sistente pér shumé ¢éshtje. Jokonsistenca ka ndikime
negative né shumé dimensione, duke pérfshiré krijimin e
pasigurisé juridike né prokurim publik, humbjen e besimit
té paléve né OSHP dhe rritjen e dyshimeve pér anési né
trajtimin e [&éndéve nga ekspertét dhe paneli.

Vendimet pér Ligjin e Punés / Pagén minimale

Pér té nxjerrur té dhéna né lidhje me rastet jokonsistente,
D+ ka analizuar té gjitha vendimet gé jané marré né periu-
dhén gershor — dhjetor 2018. Njé shgetésim lidhur me kéto
vendime éshté vémendja gé OSHP i jep vetém shkeljeve
té LPP-sé dhe jo edhe ligjeve té tjera domosdoshmérisht.
Pérkundér faktit se shkelja e cilitdo ligj té aplikueshém do té
duhej ta bénte procedurén e pavlefshme, OSHP né disa raste
i toleron ato. Né pérgjithési nése ekziston ndonjé kérkesé gé
buron nga ndonjé ligj tjetér, por gé nuk vendoset né dosjen e
tenderit si kérkesé specifike, atéheré ekspertét dhe panelie
cilésojné gé “kérkesa nuk ka gené pjesé e dosjes sé tenderit”.
Megjithaté paneli ka filluar gé t'i keté parasysh kérkesat gé
burojné nga ligjet tjera. Pér tenderét ku kérkohet respektimi
i tarifave té Bankés Qendrore té Kosovés (BQK), paneli merr
vendim duke i pasur parasysh kéto tarifa, pavarésisht a kér-
kohen né dosje té tenderit apo jo.

4 OSHP. Vendimi 394-402/17. 2017.

Por kjo gjé nuk po ndodh me Ligjin e Punés dhe Vendimin
e Qeverisé sé Kosovés pér pércaktimin e pagés minimale,
ku né tenderét pér sigurim fizik té objekteve ka vendime té
panelit dhe rekomandim té ekspertéve me arsyetime gé nuk
ka gené kriter qé té zbatohet Ligji i Punés apo vendimi pér
pagé minimale. Paneli né njé vendim té vitit 2017 i ka dhéné
réndési njé Udhézimi Administrativ i cili nuk ishte kérkuar
né dosjen e tenderit. Paneli né vendimin 394-402/174 kishte
vendosur gé té anulojé tenderin pér shkak qé OE ankues,
RSM Company, tabelat e rrugéve nuki kishte ofruar sipas UA
13/2012 té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor®,
i cili UA nuk ishte kérkuar né dosje té tenderit. Mirépo paneli
nuk vepron njéjté edhe kur kérkesé né dosje nuk éshté gé té
respektohet Ligji i Punés, apo edhe né ato raste kur éshté
kérkesé nuk po respektohet né térési ky ligj.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/394-402-17vendim_1.PDF
5 Udhézimi Administrativ Nr. 13/2012 pér Vendosjen Fizike té Tabelave té Adresave né Zona té Qarkullimit Publik, Ndértesa, Shtépi, Objekte dhe

Zona Kadastrale té Lira. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2012.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8190
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Mosrespektimi i ligjit t& punés dhe pagés minimale bén gé
punétorét té punojné né kushte té véshtira, me orar té punés
té stérzgjatur dhe pagesé pér oré nén minimumin e llogaritur
sipas pagés minimale. Edhe né rastet kur kérkesa pér res-
pektim té Ligjit té Punés ka gené pjesé e dosjes sé tenderit
dhe kur éshté caktuar paga né dosje, ekspertét dhe paneli
béjné llogaritje bazike pér té paré se a arrin OE ankues ose
i rekomanduar qé té kryejné obligimet ndaj punétoréve me
¢mimin e ofruar. Llogaritja qé béhet éshté paga (bruto ose
neto), tatimi né pagé, kontributi pensional i té punésuarit
dhe punédhénésit. Né bazé té Ligjit t& Punés, neni 56.2 mbi
pagén bazé béhen edhe kéto pagesa:®

2. Té punésuarit | takon paga shtesé né pérqindje té pagés
bazé, si mé poshté::

2.1. 20% né oré pér kujdestari;

2.2. 30% né oré pér puné gjaté natés;

2.3. 30% né oré pér puné jashté orarit;

2.4. 50% né oré€ pér puné gjaté ditéve té festave, dhe

2.5. 50% né oré pér puné gjaté fundjavés.

Kéto llogaritjet tjera nuk i béjné as ekspertét e as paneli.
Paga neto + tatimi né pagé + kontributi pensional i té punésu-
arit + kontributi pensional nga punédhénési + pagesa shtesé
né baze té nenit 56.2 pérbéjné shpenzim pér OE. Ky éshté
njé prag, ku nése ka oferta nén té, atéheré jané me ¢mim
jonormalisht té ulét. OSHP pér kété ¢éshtje do té mund té
zhvillonte njé formulé té llogaritjes sé kétyre gmimeve,
sidomos né rastet e tenderéve pér sigurim fizik, apo pas-
trim té objekteve, ku ky problem shfaget mé shpesh. Pér té
njéjtén ¢éshtje, OSHP do té mund té konsultohej edhe me
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Inspektoratin e Punés né kuadér té Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, si¢ parashihet né Ligjin pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative’.

D+ thekson nevojén gé OSHP t'i kushtojé njé vémendje mé
té madhe shkeljeve té ligjeve té vecanta né ¢do rast qé digka
e tillé identifikohet. Né rastet kur OSHP e konsideron veten
jokompetente, t'i referoj kéto ¢éshtje né institucionet pér-
katése, por né asnjé ményré kéto raste té mos mbesin té
patrajtuara. Pér mé tepér edhe né Kushtet e Pérgjithshme
té dosjeve té tenderit theksohet gé OE duhet té veprojé sipas
ligjeve né fugi né Kosové. Neni 7.3 i Dosjes sé Tenderit pér
Furnizim thoté:

7.3 Furnizuesi duhet t'i respektojé dhe té veprojé sipas
té gjitha ligjeve dhe rregulloreve né fuqgi né Republikén e
Kosovés dhe do té sigurojé qé personelii tij, té aférmit e tyre,
dhe punétorét vendoré té tij gjithashtu t'i respektojné dhe té
veprojné sipas kétyre ligjeve dhe rregulloreve.®

Njéjté thoté edhe neni 8.2 i Kushteve té Pérgjithshme pér
Dosjen e Tenderit Puné.

SFK v. Institucioni i Avokatit té Popullit,
210/18

Kompania SFK ishte ankuar kundér Institucionit té Avokatit té
Popullit (IAP) pér tenderin “Sigurimi fizik i objektit t& IAP-s&”
me pretendimin se éshté shkelur neni 61 i LPP-sé. Eksperti
shqyrtues Besnik Mehmeti thoté gé vlerésimii gmimit éshté
e drejté e AK-sé, dhe pasi AK nuk ka pasur dyshime né gmim,
rekomandon gé ankesa té refuzohet. Paneli vendosi gé anke-
sa té refuzohet duke u bazuar né rekomandimin e ekspertit’.

IAP kishte paraparé buxhet prej 10,000 euro pér sigurim fizik
té objektit pér 24 oré né dité pér 12 muaj. Pasi IAP nuk e

6 Ligji Nr. 03/L-212 i Punés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2010.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735

7 Neni 34, Ndihma administrative: 1. Organi publik mund t'i kérkojé ndihmé (né vijim “ndihma administrative”) njé organi tjetér publik, pér kryer-
jen e njé a disa veprimeve té nevojshme procedurale, né kuadér té njé procedure administrative. 2. Ndihma administrative kérkohet: 2.1. nése
pér arsye té justifikuara, organi kérkues, nuk mund t'i kryejé veté kéto veprime; 2.2. nése kryerja e veprimeve nga organi kérkues nuk éshté
efektive apo kostot pér kryerjen e tyre jané shumé mé té larta né krahasim me koston e kryerjes sé tyre nga organi tjetér; 2.3. pér njohjen me
fakte, dokumente apo mjete té tjera té provés né posedim té organit tjetér; 3. Pérveg kur parashikohet ndryshe me ligj, organi publik mund ta
zgjedhé organin, té cilit i kérkon ndihmé, né pérputhje me parimin e kosto-efektivitetit.

8  Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. B15 Dosja e Tenderit — Furnizim — Procedura e hapur. 2016.
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2016/Shqip/B15.docx

9 OSHP. Vendimi 210/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/210-18vend.pdf
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ka pércaktuar pagén e punétoréve né dosje té tenderit, pér
llogaritje éshté marré paga minimale sipas vendimit 04/33
té Qeverisé sé Kosovés™, ku paga minimale éshté pércak-
tuar 130 euro pér té punésuarit nén moshén 35 vjecare
dhe 170 euro pér ata mbi 35 vjet. Udhézimi Administrativ
(UA) 09/2017 i Ministrisé s& Punés dhe Mirégenies Sociale™
pércakton gé paga minimale éshté pagé bruto si dhe numri
maksimal i oréve gé njé punétor mund té punojé brenda njé
muaji éshté 176 oré.

Oferta e OE fitues Commando ishte 6,512.18 euro pér 12
muaj, qé pér njé muaj éshté 542.68 euro. Pasi IAP kishte
kérkuar sigurim 24 oré, né njé muaj jané 720 oré (24 oré * 30
dité). Pér té punuar 720 oré nevojiten katér punétoré gé do
té punonin nga 180 oré né muaj. Po té béhet llogaritje bazike
ku njé punétoré paguhet 130 euro bruto né muaj duke punuar
176 oré plus 5% té kontributit té punédhénésit shpenzimet
e OE fitues do té ishin:

130 * 1.05 = 136.5 Eur

Shpenzimet e OE Commando jané mé té larta se oferta e tij
pa llogaritur kétu katér oré shtesé gé punétorét do té puno-
nin né muaj (180 — 176), pagesén shtesé prej 30% pér oré té
natés, pagesén pér festa, pushimet vjetore.

10 Qeveria e Kosovés. Vendimi 04/33. 2011.

Paneli do té duhej gé l&éndén ta kthente né rivlerésim dhe ta
detyronte AK gé té llogaritet pragu i shpenzimit nén té cilén
ofertat jané jonormalisht té uléta. Kété e thoté edhe neni
18.25 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim
Publik (mé tutje Udhézuesi)™2i cili thoté:

18.25 Né rast se ¢gmimi i ofruar nga Ofertuesi nuk mbulon
pagat minimale te punonjésve qé do té pérfshihen né ekze-
kutimin e kontratés, e rregulluar nga Ministrité né sektoré té
ndryshém, oferta mund té konsiderohet si oferté jonormal-
isht e ulét. Gjaté pércaktimit té pagave minimale dhe pagave
qé do t'u paguhen té punésuarve, Autoritetet Kontraktuese
dhe Ofertuesit duhet té respektojné pagat minimale te
kérkuara dhe taksat dhe kontributet sociale pérkatése té
publikuara né sektorét pérkatés. Autoriteti kontraktues
mund té kérkojé informacion lidhur me pagat minimale
pérkatése té zbatueshme nga ana e operatorit ekonomik
gjaté vlerésimit té arsyetimeve té dorézuara nga operatorét
ekonomik.

Eshté e drejté e AK-sé vlerésimi i gmimit jonormalisht té
ulét, por kjo nuk e amniston asnjé institucion nga pérgjeg-
jésia pér té respektuar pagén minimale apo ndonjé obligim
tjetér ligjor. Pasi gé edhe me ligj, né ushtrimin e kompe-
tencés diskrecionale, parimi i ligishmérisé pérmendet shpre-
himisht si kusht pér t'u konsideruar veprimi administrativ si
i ligishém.®

Rojet e Nderit v. Prokuroria e Shtetit,
415/18

Né tenderin “Sigurimi fizik i objekteve té Sistemit Prokurorial
té Kosovés” paneli merr vendim jokonsistent krahasuar me
vendimin pér IAP. Né até vendim OSHP ka kérkuar gé [énda

http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_33-te_te_Qeverise_2011.pdf
11  Udhézim Administrativ 09/2017 pér caktimin e pagés minimale. Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés. 2017.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15812

12 Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. 2017.
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/04/rruopp13042018.pdf

13 Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Neni 4. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2016

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12559

18



té kthehet né rivlerésim me arsyetimin gé AK duhet té vér-
tetojé se a mundet OE fitues me ¢mimin e ofruar t'i paguajé
punétorét sipas kérkesés sé dosjes sé tenderit dhe njoftimit
pér kontraté!. Ky vendim i OSHP-s& ishte nxjerré edhe pse
dicka e tillé nuk ishte kérkuar né dosje té tenderit. Kété paneli
e thoté pa béré ndonjé llogaritje se a ka ofruar OE fitues duke
respektuar Ligjin e Punés dhe pagén minimale.

Eksperti shqyrtues Hasim Krasnigi kishte dhéné rekomandim
qé ankesa té refuzohet pasi AK nuk kishte kérkuar né dosje té
tenderit gé té respektohet Ligji i Punés, ndérsa neni 61 dhe
formula pér té pércaktuar njé tender me ¢mim té ulét nuk
mund té pérdorej pasi ishte vetém njé oferté nén buxhetin e
planifikuar. LPP né nenin 61 thoté gé nése njé tender duket
gé éshté jonormalisht i ulét, atéheré AK do té kérkojé sqa-
rime nga operatori ekonomik. Neni 61.6 thoté se KRPP nxjerr

OPERATORI

COMMANDO & GROUP FOR SECURITY & JONI

AS SECURITY & BESA SECURITY

INTERPRETIMI RAST PAS RASTI | LIGJIT TE PROKURIMIT PUBLIK

akt nénligjor pér té pércaktuar ¢gmimin jonormalisht té ulét.
KRPP ka nxjerré dokumentin B57 —Rregullat mbi pércaktimin
e tenderit jonormalisht té ulét'®. Pér t'u cilésuar njé tender
jonormalisht i ulét duhet té plotésohen kéto tri kushte:

¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se
¢mimi mesatar i tenderéve té pérgjegjshém,

¢mimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se
¢mimi ose kostot e tenderit té dyté mé té ulét;

e jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé.

Nése njé oferté tejkalon buxhetin ajo éshté e pérgjegjshme,
por nuk zgjedhet fituese pasi zakonisht ka oferta mé té lira.
Né kété tender ishin katér oferta;

CMIMI

36,540.48 Eur

55,480.32 Eur

LELCIEK:H Operatorét ofertues né aktivitet té prokurimit dhe ¢gmimet e ofruara

14 OSHP. Vendimi 415/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/415-18vendim_1.PDF

15 KRPP. B57 Rregullat pér tenderét jonormalisht té ulét — versioni i korrigjuar. 2017.
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2016/Shgip/Rregullat%20per%20Tenderet%20Jo-Normalisht%20te%20Ulet_

v2_07_07_2016.docx
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AK kishte zgjedhur fitues konzorciumin Commando & Group
for Security & Joni. Duke pérdorur formulén mé larté,
atéheré pragu pér té cilésuar njé ¢gmim si jonormalisht té
ulét éshte:

36,540.48 + 48,545.28 + 51,517.44
+55,480.32 = 192,083.52

192,083.52 / 4 oferta
= 48,020.88 mesatarja e ofertave

48,020.88 / 1.3 = 36,939 euro éshté pragu
ku té gjitha ofertat nén kété ¢mim jané
jonormalisht té uléta.

48,545.28 — 36,540.48 = 12,004.8

Eksperti shqgyrtues po ta bénte kété llogaritje atéheré reko-
mandimi do té duhej té ishte qé té aprovohet ankesa, ndérsa
OE fitues té shpallet i papérgjegjshém.

Mirépo, pas rivlerésimit AK prapé shpall fitues té njéjtin OE,
ndérsa OE Rojet e Nderit bén ankesé pérséri. Paneli e kthen
tenderin né rivlerésim edhe njéheré?®, por tani duke dhéné
arsyetim kundérthénés. Pérderisa né vendimin e pare kishte
théné gé AK té vértetojé se a mundet OE fitues t'i paguajé
punétorét me ¢mimet e ofruar, né vendimin e dyté thoté gé
né dosje té tenderit nuk &shté kérkuar qé té respektohet
Ligji i Punés dhe paga minimale. Né té njéjtin vendim dy
paragrafé mé larté paneli thoté gé nuk éshté respektuar ven-

16  OSHP. Vendimi 627/18. 2018

dimi i kaluar. Paneli gjithashtu si arsyetim thoté gé nuk jané
pérmbushur kushtet gé tenderi té cilésohet si jonormalisht
i ulét né bazé té formulés, kur né fakt ato jané plotésuar si¢
déshmohet nga llogaritja mé larté.

Eksperti shqyrtues ndryshon rekomandimin e tij né vendimin
e dyté duke rekomanduar gé té aprovohet pjesérisht ankesa
dhe tenderi té kthehet né rivlerésim. Pérderisa né vendimin
e paré kishte théné gé Ligji i Punés dhe paga minimale nuk
jané kérkuar té respektohen, né vendimin e dyté duke u ba-
zuar né arsyetimin e panelit gé kishte dhéné né vendimin e
paré thoté qé AK nuk ka vértetuar se a mundet OE fitues t'i
paguajé punétorét me ¢mimin e ofruar. Arsyetimin pér nenin
61 e pérsérit si né vendimin e paré. Né fakt né vendimin e
dyté rekomandimi i ekspertit dhe arsyetimi i panelit kané
tekst té njéjté.

Pas rivlerésimit Prokuroria e Shtetit anulon tenderin me ar-
syen se té gjitha ofertat jané té papérgjegjshme.

Rojet e Nderit v. Komuna e Gjakovés
547/188

Komuna e Gjakovés kishte shpallé fitues té tenderit “Sig-
urimi fizik i objekteve t& Komunés sé Gjakovés” konzorcium-
in Internat Security Association & M-GR Security me ¢gmim
251,269.20 euro. Kohézgjatja e kontratés do té ishte 24 muaj.
Kundér kétij vendimi OE Rojet e Nderit u ankua né OSHP me
pretendimin gé nuk jané respektuar kérkesat e dosjes sé
tenderit pér pagén. Paga gé kérkohej ishte 300 euro bruto
plus té gjitha obligimet tjera gé dalin nga Ligji i Punés. Ko-
muna kishte shénuar si vérejtje se nése njé OE nuk arrin
pagén bruto tenderi i tij do té cilésohej si jonormalisht i ulét
dhe do té refuzohej. Duke u mbéshtetur né rekomandimet
e ekspertes shqgyrtuese Abetare Prebreza, paneli vérteton
njoftimin pér dhénie té kontratés®’. Arsyetimi i panelit éshté
i njéjté fjalé pér fjalé sirekomandimii ekspertes, duke théné

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/627-18vend.pdf

17 OSHP. Vendimi 547/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/547-18%20vend.pdf
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qé sipas llogaritjes sé béré dhe kérkesave té AK, konzorciumi
fitues mund té paguajé punétorét me ¢gmimin e ofruar.

Ekspertja shqyrtuese Abetare Prebreza rekomandon gé ank-
esa té refuzohet pasi sipas llogaritjes qé bén ajo paga pér njé
punétor pér njé muaj do té ishte 327.17 euro.

251,269.20 ( oferta e konzorciumit) / 24 muaj (kohézgjatja
e kontratés) / 32 (numri i punétoréve té kérkuar) = 327.17
euro.

Mirépo, ekspertja ka béré llogaritje té gabuar duke mos
marré parasysh kérkesat e dosjes sé tenderit dhe Ligjin e
Punés. Konkretisht, nuk éshté llogaritur fare kontributi i
punédhénésit (qé éshté njé shpenzim pér kompaning) dhe
pagesat tjera si¢ éshté ndérrimi i natés dhe pushimi vjetor.
Po té llogaritej ndérrimi i natés prej plus 30% pér oré, gmimi
i ofruar pér oré qé éshté 1.17 euro dhe fakti gé jané 24 muaj
gé nénkuptojné 730 ndérrime té natés (2 vite nga 365 dité),
dhe llogaritja e ndérrimit té natés sipas Ligjit té Punés qé
éshté nga ora 22:00 deri né 06:00, atéheré shpenzimi shtesé
do té ishte:

1.17 ¥ 0.3 = 0.35 Euro
shpenzim shtesé pér njé oré.

Né dosje té tenderit komuna ka kérkuar gé né shtaté lokaci-
one té keté roje 24 oré, e gé nénkupton qé secila prej tyre e
ka nga njé ndérrim té natés.

2,044 x 7 = 14,308 Euro
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Kjo llogaritje tregon gé OE fitues nuk do té mund té& mbulonte
pagén bruto dhe shpenzimet tjera.

Problemi tjetér qé ekspertja nuk e ka vérejtur e gé OE ankues
e ka pérmendur gjaté seancés, éshté numri i oréve gé njé
punétor do té duhet té punojé. Numri i oréve té kérkuara
né dosje té tenderit éshté 182,000 oré pér 24 muaj. Kur
kjo shumé pjesétohet me numrin e punétoréve del gé njé
punétoré duhet té punojé 237 oré né muaj.

182,000/ 24/ 32 =

Me kéto dy llogaritje, njé punétor pérveg se nuk do té& mund
té paguhet 300 euro bruto sé bashku me shpenzimet e kon-
tributit pensional té punédhénésit dhe pagesat tjera gé i ta-
kojné me ligj, do té duhet té punojé 61 oré mé tepér né muaj
se sa norma e lejuar me ligj dhe UA.

Ekspertja mé tej arsyetohet qé komuna e ka sqaruar pérmes
kérkesave pér sqarim gé kané béré OE se si definohen té dre-
jtat elementare sipas Ligji t& Punés. Komuna éshté pérgjigjur
qgé ju ka referuar pagés dhe pushimit vjetor duke shtuar gé
punétoréve ju takojné té gjitha té drejtat e cekura qartazi
me ligj. Komuna ka si shgetésim vetém faktin qé pér festa
nuk mund té pushojné té gjithé punétorét njéherésh por té
béhet njé zgjidhje. Ekspertja e interpreton kété gé komuna ka
kérkuar té respektohet vetém paga dhe pushimi. Megjithaté
as komuna e as ekspertja nuk mund té pércaktojé té drejta
themelore té njé ligji.

Ekspertja mé tej thoté gé nuk éshté kérkuar té béhet analizé
financiare. Kjo &shté e vértetg, por analiza financiare béhet
pér té paré se a kané ofruar OE sipas kushteve té dosjes sé
tenderit dhe Ligjit té Punés. Po té béhej analiza financiare do
té vérehej qé sasia e oréve e kérkuar sé bashku me numrine
punétoréve nuk mbulohen me buxhetin e parashikuar gé ka
gené 290,000 euro. Si pasojé e késaj tenderi do té duhej té
anulohej pér shkak gé me buxhetin e parashikuar nuk mund
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té paguhen 32 punétoré duke punuar 176 oré né muaj. Nga
llogaritja e méposhtme mund té shihet gé pér 182,000 oré
qé ishin kérkuar, pér 24 muaj duhen sé paku 43 punétoré.

182,000/24 /176 =

Nga numri prej 43 punétoréve po té llogariten vetém shpen-
zimet e pagave dhe kontributit pensional (300 euro plus duke
ja shtuar 5% té punédhénésit) atéheré shpenzimet do té
ishin:

43 * 315 * 24 =

Paneli shgyrtues né kété rast ka marré vendim jokonsistent

krahasuar me vendimin pér Prokuroriné e Shtetit, pasi tani
éshté kérkuar né dosje té tenderit qé té respektohet Ligji i
Punés, por paneli pérmes llogaritjes sé gabuar té ekspertes
ka marré vendim té gabuar.

SFK v. Agjencia Pyjore e Kosovés, 553/18

Njé vendim tjetér éshté pér tenderin “Sigurimi fizik i objek-
teve té APK-sé&”, ku paneli aprovon ankesén e OE SFK dhe
kthen tenderin né rivlerésim?®. Arsyetimi i vetém i panelit
ishte gé AK té béjé llogaritjen e gmimeve té ofruara nga OE
dhe t'i keté parasysh kriteret e dosjes sé tenderit. Né dosje
té tenderit nuk kishte kérkesé té qarté gé té respektohej Ligji
i Punés, por kérkohej vetém njé deklaraté nga OE fitues se
do ta respektojé Ligjin e Punés dhe rregullat tjera lidhur me
pagat. Kété kérkesé AK e kishte pérséritur edhe né kérkesén
pér sqarim qé kishin béré OE duke théné:

18  OSHP. Vendimi 553/18. 2018.

Ne kemi kérkuar gé té respektohet Ligji i Punés nga ofruesi
i shérbimeve, kurse sa i pérket kalkulimit té ¢mimit éshté
e drejté e ofruesit té shérbimeve se si e béné até. Kalkulimi
duhet té jeté pér sasiné e oréve te kérkuara dhe pér njési.

Pretendimi i OE SFK ishte se OE fitues Commando, me
¢mimin e ofruar nuk mund ta mbulojé as pagén minimale
prej 130 euro. Eksperti shqyrtues Bujar Sopi thoté se kriter i
vlerésimit ka gené “oferta e pérgjegjshme me ¢mimin mé té
ulét”. Eksperti megjithaté llogarit shpenzimet gé do t'i kishte
njé OE, por duke llogaritur vetém pagén dhe kontributin e
punédhénésit. Pér numrin e punétoréve gé nevojiten, bazo-
het né fjalét e OE ankues gé thoté se nevojiten 15 punétoré
pér té kryer kété shérbim. Pra eksperti nuk bén llogaritje sip-
as dokumenteve té dosjes sé tenderit por bazohet né fjalét e
OE ankues. Né fund té llogaritjes eksperti thoté qé nuk &shté
llogaritur pagesa shtesé sipas Ligjit té Punés. Né fjaliné e
radhés thoté gé duke u bazuar né sgarimin mé larté (lloga-
ritjen qé e ka béré) pretendimi pér kété piké éshté i pabazuar.

Po té llogariste eksperti shqyrtues edhe shpenzimet pér orét
e natés do ta shihte gé oferta e kompanisé fituese éshté mé
e ulét se shpenzimet gé do té krijoheshin. Nga llogaritja e
pagesés pér njé oré té natés té béré mé larté dhe duke pasur
parasysh gé tenderi éshté pér 36 muaj (qé béjné 1,095 dité)
dhe né dosje té tenderit jané pesé lokacione ku ka ndérrim
té natés atéheré shpenzimi shtesé do té ishte:

0.35 * 8 * 1.095 = 3.066 Euro
pér 36 muaj pér njé roje

Sipas ekspertit shpenzimet e kompanisé fituese jané 73,710
euro, ndérsa oferta e saj éshté 88,689.74 euro. Kur shpenzi-
meve té llogaritura nga eksperti i shtohet edhe shuma prej
15,530 euro atéheré shpenzimet jané 89,040 euro. Me kété

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/553-18vendim.PDF
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llogaritje shpenzimet e OE fitues tejkalojné ofertén e tij ende
pa u llogaritur pagesat pér festa si dhe pushimi vjetor.

Né kété rast paneli ka marré vendim kundérthénés me até
pér tenderin e Komunés sé Gjakovés. Né té dy rastet &shté
kérkuar gé té respektohet Ligji i Punés por né vendimin pér
Komunén e Gjakovés paneli ka vértetuar dhénien e kon-
tratés, ndérsa né vendimin pér Agjenciné Pyjore té Kosovés
e ka kthyer tenderin né rivlerésim. Paneli duhet t'i trajtojé
njéjté té gjitha rastet qé kané té béjné me respektimin e
Ligjit té Punés dhe njékohésisht té sigurohet gé ekspertét
shqgyrtues diné té béjné llogaritjen e pagés, kontributeve dhe
pagesave shtesé.

Vendimet pér nostrifikim té
diplomave

Kur njé person pérfundon studimet jashté Kosovés atéheré
sipas UA 16/2016 té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Te-
knogjisé, neni 3.1 thoté se diploma e tij/saj duhet té nostrifi-
kohet pasi nuk mundet t& punojé pa diplomé té nostrifikuar®.
Paneli né disa vendime merr vendim kundérthénés, ku né njé
vendim thoté qé OE i ka diplomat e stafit té panostrifikuara,
ndérsa né vendimet tjera thoté gé nostrifikimi i diplomave
nuk ka gené kérkesé e dosjes sé tenderit. Né té gjitha ven-
dimet gé OSHP ka marré, né dosje té tenderit nuk ka gené
kérkesé gé diplomat duhet té jené té nostrifikuara.

Dorearti & Beni Com, RSM Company, Sinjal
& Papenburg v. Ministria e Infrastrukturés,
159-169-173/18

Pér tenderin “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né
rrugét Nacionale dhe Rajonale té Republikés sé Kosovés”
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né OSHP ishin ankuar tri kompani, Dorearti & Beni Com, RSM
Company, Sinja & Papenburg. Paneli kishte marré vendim qé
tenderi té kthehet né rivlerésim. Eksperti shqyrtues Visar
Basha nuk e pérmend ¢éshtjen e nostrifikimit té diplomave.
Né njé nga arsyetimet e panelit thuhet gé OE fitues Select
Prima kishte ofruar diplomé té stafit né gjuhén magedone
dhe gjermane dhe kjo sipas panelit bie ndesh me nenin 13.4
té LPP i cili thoté se dokumentet duhet té jeté né shqip,
anglisht ose serbisht. Mé tej paneli shton:

“Ndérsa diplomat e stafit pér
ta plotésuar kérkesén e AK-
sé pér kapacitete teknike dhe
profesionale duhet té jené té
nostrifikuara nga MASHT”

Té njéjtén gjé paneli e thoté edhe né vendimin 131-132-
138-140-143-148/18%, ku né fagen 23 té kétij vendimi
thuhet:

“Paneli shqyrtues sqaron se
personat té cilét kané kryer
studimet jashté vendit duhet
nostrifikuar diplomat, mirépo
edhe kjo ¢éshtje ka mundur té
sgarohet sipas nenit 72 té LPP-
sé.”

Paneli merr vendim kundérthénés, krahasuar me arsyetimet

mé larté pasi né vendimin 248/182! vérteton dhénien e kon-
tratés. Pikén ankimore gé kishte té bénte me nostrifikim

19  Ministria e Arsimit. UA 16/2016 Parimet dhe Procedurat e Njohjes sé Diplomave, Gradave dhe Kualifikimeve té Shkollave té Larta Profesionale

dhe Universitare té fituara jashté Republikés sé Kosovés. 2016

https://masht.rks-gov.net/uploads/2016/09/16-ua-masht-16-2016-per-proc-e-njohjeve-te-dip-rotated.pdf

20 OSHP. Vendimi 131-132-138-140-143-148/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/131-132-138-140-143-148-18-vend.pdf

21  OSHP. Vendimi 248/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/248-18%20vend.pdf
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e diplomave paneli e ciléson si té pabazuar pasi thoté se
nostrifikimi i diplomave nuk ka qené kérkesé e dosjes sé ten-
derit. Paneli vendimin e arsyeton sipas nenit 56.3 té LPP-sé i
cili thoté se njé ofertues nuk mund té eliminohet pér kérkesa
gé nuk jané né dosje té tenderit dhe njoftimit pér kontraté.
Té njéjtin arsyetim e kishte dhéné edhe eksperti shqyrtues,
Abdurrahman Cunaku.

Paneli duhet t'i trajtojé njéjté té gjitha rastet kur piké anki-
more &shté nostrifikimi i diplomave. Jokonsistenca e ven-
dimeve mé larté mund té pérdoret nga OE si precedent né
ankesat né té ardhmen.

Vendimet pér vértetimin se kompanité nuk kané borxhe ndaj ATK-sé

Kur AK e zgjedh njé fitues, para nénshkrimit té kontratés njé
nga dokumentet gé duhet dorézuar éshté vértetimii Admin-
istratés Tatimore té Kosovés (ATK) pér té vértetuar se njé OE
nuk ka borxhe ndaj ATK-sé.

Astraplan v. Ministria e Punéve té
Brendshme, 130/17

Kundér vendimit pér dhénie té kontratés, ankesé né OSHP
kishte béré Astraplan, me arsyen se OE fitues, Mercom Com-
pany kishte borxhe ndaj ATK-sé. Eksperti shgyrtues, Visar Bi-
baj, rekomandon qé tenderi té kthehet né rivlerésim pasi OE
fitues kishte dorézuar vértetim té ATK-sé gé ka marréveshje
pér shlyerje té borxheve mé késte, por vértetimi e kishte
datén pas hapjes sé ofertave. Eshté e vérteté qé ky vérte-
tim kérkohet vetém nga fituesi i cili zgjedhet pasi té hapen
ofertat, por prapé ¢do dokument né kété rast duhet té jeté
me daté para hapjes sé ofertave. Né kété tender AK kishte
kérkuar vértetim gé OE nuk éshté né vonesé té pagesés sé
tatimit pér tremujorin e fundit para publikimit té njoftimit
pér dhénie té kontratés.

22 OSHP. Vendimi 130/17. 2017

Paneli merr vendim gé tenderi té kthehet né rivlerésim?2. Né
arsyetim té vendimit, paneli citon nenin 65.4.8 té LPP-s& i
cili thoté:

4. Operatori ekonomik nuk ka té drejté gé té marré pjesé
né njé aktivitet t€ prokurimit ose né ekzekutimin e ndonjé
kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik

4.8. aktualisht éshté me vonesé né pagimin e ¢farédo kon-
tributeve pér sigurim social apo tatim né Kosové ose né
vendin e themelimit té operatorit ekonomik, pérveg ku
njé borxh i tillé Eshté vértetuar té jeté jo i réndésishém
né Kosové.

Paneli gjithashtu cek gé OE fitues ka dorézuar marréveshjen pér
shlyerje té borxheve ndaj ATK-sé, por kjo marréveshje éshté me
daté pas hapjes sé ofertave. Si¢ vérehet nga ky vendim OSHP
béné dy konstatime me réndési, e para OE fitues nuk mund té
dorézojé marréveshje pér shlyerjen e borxheve ndaj ATK-sé por
vértetim se nuk ka borxhe ndaj saj, si dhe data e kétij vendimi
duhet té jeté para hapjes sé ofertave.

Olti Trasing & Alba Group v. Ministria e
Punéve té Brendshme, 391/18
OSHP merr njé vendim jokonsistent krahasuar me vendimin

130/17 pasi tani kthen né rivlerésim tenderin duke aprovuar
ankesén e Olti Trasing, i cili ishte eliminuar pér shkak gé nuk

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/130-17vend.pdf
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kishte sjellé vértetimin gé nuk kishte borxhe ndaj ATK-sé pér
tremujorin e fundit té periudhés para njoftimit pér dhénie
té kontratés?. AK né fakt e kishte shpallur si fitues konzor-
ciumin Olti Trasing & Alba Group, me ¢ka edhe e kishte ftuar
pér té nénshkruar kontratén. Anétari i konzorciumit kishte
sjellé vértetimin e ATK-ség, i cili kishte vérejtje qé ky OE kishte
borxhe. Sipas nenit 71.4 gé flet pér konzorciume, kérkesat e
pérshtatshmérisé ku bén pjesé edhe vértetimi i ATK-sé&, apli-
kohen pér té gjithé anétarét e grupit. Pasi Alba Group e kishte
vértetimin gé kishte borxhe dhe nuk kishte ndonjé marrévesh-
je pér shlyerje té borxhit me késte, AK kishte vazhduar duke
shpallé si fitues OE e dyté me ¢mimin mé té ulét.

Paneli né arsyetim té vendimit thoté gé AK duhet té kérkojé
sqgarime sipas nenit 72 dhe merr parasysh gé OE ankues ka
¢mim meé té liré. Ky vendim éshté jokonsistent me vendimin
130/17 pasi né até vendim paneli kishte théné gé OE fitues nuk
mund té sjellé marréveshje pér shlyerje té borxheve ndaj ATK
me daté pas hapjes sé ofertave. Marréveshja pér shlyerje té
borxheve nénkupton gé OE kishte borxhe ndaj ATK-sé dhe nuk
ka mundur té sjellé vértetim gé nuk ka borxhe e té jeté me daté
para hapjes sé ofertave. Né vendimin 391/18 paneli thoté gé té
kérkohen sgarime, gé né kété rast nénkupton gé anétariikon-
zorciumit do té sjellé njé marréveshje pér shlyerje té borxhit
ndaj ATK-sé i cili do té ishte me daté pas hapjes sé ofertave.
Paneli thoté gjithashtu gé OE ankues éshté mé i liré se OE fitues
si dhe AK duhet ta keté parasysh géllimin e prokurimit dhe
té sigurohen gé fondet publike do té shpenzohen né ményré
mé ekonomike. Pér kété tender oferta e Olti Trasing & Alba
Group ishte mé e liré pér 21,660.02 euro se oferta e OE fitues,
Euroing. Por paneli né vendimin 130/17 nuk e kishte théné gé
fondet publike duhet té shpenzohen né ményré mé ekonomike,
pasi né até rast oferta e OE fitues, Mercom Company ishte pér
57,742.8 euro mé e liré se oferta e OE ankues.

Eksperti shqyrtues, Hasim Krasnigi, pér kété rast kishte dhéné
rekomandim gé ankesa té refuzohet pasi Alba Group kishte
déshtuar té sjellé vértetimin gé nuk kishte borxhe ndaj ATK-

23 OSHP. Vendimi 391/18. 2018
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sé. Pér té mbéshtetur rekomandimin eksperti ishte bazuar né
nenin 65.4.8 t& LPP-sé dhe nenin 26.8 té Udhézuesit.

Me kété vendim té OSHP-sé, problemi éshté gé sipas nenit
65.4.8 t& cilin paneli e kishte cituar né vendimin 130/17, njé
OE nuk ka té drejté as té marré pjesé né tender nése ka borxhe
ndaj ATK-sé. AK né kété rast kishte vepruar edhe sipas Udhézu-
esit i cili sipas nenit 26.8 né fage 61-62 thoté gé nése njé OE
shpallet fitues dhe déshton té sjellé vértetimet gé kérkohen né
kérkesat e pérshtatshmérisé (kétu bén pjesé edhe vértetimi i
ATK-s&), tenderi i tij do té refuzohet, do té konfiskohet sigurimi
i tenderit si dhe AK do té inicojé procedurén pér diskualifikim
(futje né listé té zez&) sipas nenit 99.2 t& LPP-sé*. Né kété
rast, AK vetém ka vazhduar me ofertuesin e dyté por nuk ka
kérkuar gé té keté proceduré pér diskualifikim. Paneli né rastet
kur njé OE déshton té sjellé vértetimin gé nuk ka borxhe ndaj
ATK-sé duhet té vendosé gjithmoné kundér OE, pasi borxhi ndaj
ATK-sé nénkupton gé njé OE nuk éshté duke paguar me rregull
tatimin e tij, dhe kjo &shté njé shkelje serioze qé e parasheh
edhe LPP, i cili nuk lejon njé OE as té ofertojé nése ka borxhe.

Pas rivlerésimit, AK zgjodhi fitues pérséri OE e njéjté, Euroing.
Pas kétij vendimi pérséri né OSHP u ankua Olti Trasing & Alba
Group. AK gjaté procedurés sé rivlerésimit i kishte kérkuar sqa-
rime Alba Group dhe kishte kérkuar gé té sjellé vértetimin se
nuk ka borxhe ndaj ATK-sg, por gé ky vértetim té jeté me daté
para 4 korrikut 2018. Kjo daté ishte pas hapjes sé ofertés por
para njoftimit pér dhénie té kontratés. Eksperti shqyrtues thoté
gé AK nuk mund té caktojé njé dateé fikse, por éshté dashur gé
té veprojé sipas kérkesés qé OE fitues té dorézojé vértetimin
e ATK-sé para publikimit pér dhénie té kontratés. Kété kérkesé
né fakt Alba Group kishte déshtuar ta plotésonte pikérisht para
njoftimit pér dhénie té kontratés. Alba Group kishte dorézuar
vértetimin gé ka marréveshje pér shlyerje té borxhit me késte
mé 1 tetor 2018, té cilin e kishte nxjerré mé 31 gusht 2018.
Mirépo, eksperti duke cituar vendimin e kaluar si dhe duke pa-
sur parasysh gé OE ankues kishte oferté mé té ulét, rekoman-
don gé tenderi té kthehet né rivlerésim.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/391-18vendim_1.PDF

24 Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. 2017
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/04/rruopp13042018.pdf
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Paneli duke u bazuar né sqarimet e ekspertit thoté se oferta
e OE ankues éshté mé e liré pér 21,660.02 euro. Paneli thoté
gé AK nuk mund té caktojé daté fikse se me ¢faré date duhet
té jeté vértetimi i ATK-sé. Paneli kété e interpreton qé AK ka
vepruar né kundérshtim me nenin 56.3 té LPP-sé i cili thoté
gé njé OE nuk mund té eliminohet pér njé kriter ose kérkesé
gé nuk éshté kérkuar né dosje té tenderit. Né dosje té tenderit
éshté kérkuar gé vértetimi té jeté pa borxhe dhe ai duhet té
dorézohet para publikimit té njoftimit pér dhénie té kontratés.
Sipas nenit 26.8 té Udhézuesit, OE i shpallur fitues ka afat
pesé dité qé té sjellé dokumentet e kérkuara né kérkesat e
pérshtatshmérisé. Né kété rast Alba Group e ka tejkaluar duk-
shém afatin prej pesé ditésh, pasi OE si fitues ishte zgjedhur
né fillim té muajit korrik 2018, ndérsa vértetimin e ATK-sé e
kishte dorézuar mé 1 tetor 2018. Duke u bazuar né kéto arsy-
etime paneli pérséri ktheu tenderin né rivlerésim?.

Pas rivlerésimit AK anulon tenderin me arsyen:

Nga Departamenti i Prokurimit nuk ka gené e mundur té
zbatohet vendimi pér rivlerésim i OSHP-sé nr. 578/18, sepse
AME nuk ka formuar komisionin e Rivlerésimit té ofertave
dhe pér kété éshté njoftuar OSHP-ja nga AK-MPB, prandaj
béhet anulimi i procedurés sé prokurimit publik pér kété ak-
tivitet té prokurimit.

Deri mé 25 janar 2018 nuk kishte ndonjé ankesé té re né
OSHP lidhur me kété tender.

Né dy vendimet mé larté paneli merr vendim jokonsistent.
Né vendimin 130/17 paneli me té drejté bazohet né nenin
65.4.8 t& LPP-sé. Né kété nen do té duhej té bazohej edhe
né vendimin 391/18 pasi mosvonesa né pagesé té tatimit
éshté kusht pér pjesémarrje né tender. Nése njé OE arrin
té zgjedhet fitues me borxhe ndaj ATK-sé atéheré kjo éshté
shkelje e nenit 65.4.8 té LPP-sé.

Vendimet pér ankesat né kritere té dosjes sé tenderit

Shpesh ndodh gé AK gjaté hartimit té dosjes sé tenderit té ven-
dosin kritere gé jané favorizuese pér njé prodhues té caktuar,
ose né rastin mé té keq kérkojné produkt specifik té njé prod-
huesi pa e shtuar fjalén “ekuivalent”. Ankesat ndaj kritereve té
dosjes sé tenderit duhet té béhen sé paku pese dité para hapjes
sé ofertave, si¢ e pércakton neni 108/A i LPP-sé.

Carpet v. Kuvendi i Kosovés, 14/18

Kompania Carpet ishte ankuar né OSHP kundér vendimit
gé Kuvendi i Kosovés kishte marré pér t'i dhéné kontratén
kompanisé Gjini. Carpet pretendonte gé specifikat teknike té
dosjes sé tenderit ju ishin pérshtatur kompanisé Gjini 100%.
Kété pretendim Carpet e mbéshteste né nenin 28 té LPP-sé
i cili thoté se ndalohet gqé AK té hartojé specifika té cilat
favorizojné ndonjé prodhues té caktuar. AK kété mund ta

25 OSHP. Vendimi 578/18. 2018

béjé vetém nése shton edhe fjalén “ekuivalent”. Eksperti
shqgyrtues Visar Basha thoté se Carpet pér kété éshté dashur
té béjé ankesé para hapjes sé ofertave, bazuar né nenin
108/A té LPP-sé. Eksperti nuk merret fare me pretendimin
ankimor pér pérshtatje té kritereve, por vetém rekomandon
refuzimin e ankesés.

Me mendimin e ekspertit pajtohet edhe paneli i cili merr
vendim té refuzohet ankesa, pasi thoté se pér ankesé né
kritere, Carpet éshté dashur qé kété ta béjé para hapjes sé
ofertave?. Me kété vendim OSHP vendos standardin e mos
trajtimit t& ankesave kundér specifikave teknike té tenderit
nése ato nuk jané béré brenda afatit ligjor prej pesé dité para
hapjes sé ofertave. Si¢ do té lexoni mé poshté, ky vendim
éshté né kundérshtim me precedentin e mé vonshém té
OSHP-sé.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/578-18vend.pdf

26 OSHP. Vendimi 14/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/14-18vendim.pdf
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DWH Kosova v. Komuna e Gjilanit, 241/18

Né ankesén e DWH Kosova kundér vendimit gé Komuna e
Gjilanit té shpérblejé me kontraté OE Ageo-co, paneli kishte
marré vendim jokonsistent me vendimin 14/18 pasi kishte
vendosur qé tenderi té anulohet?”. DWH Kosova ishte ankuar
pér kriteret e dosjes sé tenderit me arsyen qé specifikat
teknike kané gené té pérshtatura pér njé kompani, por kété
e kishte béré pas hapjes sé ofertave e pasi ishte zgjedhur
fitues kompania Ageo-co.

Eksperti Abdurrahman Gunaku rekomandon gé tenderi té an-
ulohet pasi AK né specifika kishte kérkuar/pérdorur emér té
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njé prodhuesi, e sipas tij kjo bie ndesh me nenin 27.8 té LPP-
sé. AK pranon gé né pozicionin pér bateri kané kérkuar emér
té prodhuesit, por pasi vetém ajo bateri e plotéson pajisjen
gé AK ishte duke e pérdorur. Paneli né arsyetim té vendimit
thoté se éshté shkelur neni 27.8 i LPP-sé, i cili né fakt nuk
éshté shkelur né kété rast pasi nuk mundet njé bateri e njé
prodhuesi tjetér té pérshtatet me pajisjen gé komuna ishte
duke e pérdorur. Megjithaté, paneli po té pérdorte arsyetimin
sipas nenit 108/A do té duhej gé ta vértetonte vendimin e AK
pér dhénie té kontratés pasi DWH Kosova nuk ishte ankuar
né kritere para hapjes sé ofertave.

Vendimet pér Prokurimet “Brenda shtépisé”

Né vitin 2017 komuna e Gjakovés kishte publikuar tenderin
“Shérbime té telefonisé mobile pér komunén e Gjakovés”.
Pas hapjes sé ofertave ishte ankuar Telekomi i Kosovés me
pretendimin gé éshté shkelur neni 9.4 i LPP-s&. Interpretimi
i béré nga KRPP pér nenin 9.4 dhe i publikuar tek pyetjet e
shpeshta thot&:?

36. Duke marr pér bazé dilemat e shfaqura té Autoriteteve
Kontraktuese dhe, kérkesat e shumta té tyre (drejtuar
KRPP-és) qé té béhet e qarté se si duhet té veprohet né
rastet kur njé Autoritet Kontraktues (Autoritet Publik) ka
nevojé pér sigurim té shérbimeve té cilat i posedon njé
Autoritet tjetér po ashtu publik?

Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik, au-
toriteti i tillé publik duhet té marré masa té arsyeshme
pér t'u siguruar se léndét qé i pérmbushin kéto nevoja
nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér pub-
lik". Pra neni i larté cituar rregullon rastet kur Autoriteti
Kontraktues (Autoriteti Publik) ka nevojé pér sigurimin
e shérbimeve operator i té cilave po ashtu éshté njé au-
toritet publik. LPP, nuk e sqaron me tej se si autoritet

27 OSHP. Vendimi 14/18. 2018

publike do té€ rregullojné plotésimin e nevojave té tyre
(né mes vete) meqé kjo éshté ¢éshtje e autioriteteve
publike dhe/ose rregullave tjera. Mirépo éshté mése e
qgarté se kéto raste kané té béjné me pérjashtimet nga
zbatimi i legjislacionit qé rregullon prokurimin publik kur
njé formé e partneritetit publiko privat realizohet (njé
AK mund té kérkojé ofrimin e njé shérbimi né shérbimet
e tif ose shérbimeve té njé autoriteti tjetér kontraktues
pa inicuar ndonjé proceduré tenderimi, té ashtuquajtura
pérjashtim “né shtépi”). Si pérfundim pas analizimit té
cekur mé larté (neni 9.4 té LPP-sé) dhe té kérkesave
tuaja, meqé nuk ka asnjé dispozité tjetér té LPP-és e
cila i obligon Autoritetet Publike gé té marrin masa pér
té mos lejuar “shtrembérimin e konkurrencés” (sikur ato
nga direktiva e BE-sé, neni 12.1) KRPP nuk ka se si té
mos e trajtojé kété ¢éshtje ashtu sikur éshté vendosur
né nenin 9.4 te LPP-sé.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/14-18vendim.pdf
28 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Pyetjet e Shpeshta Nr. 36. 2017
https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=HelpInfo&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=109
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Ky interpretim nénkupton gé nése njé shérbim ofrohet nga
njé autoritet publik, né kété rast Telekomi ofron shérbime té
telefonisé mobile, atéheré té gjitha autoritetet tjera publike
duhet té marrin kéto shérbime nga Telekomi. Né kété rast
pasi komuna e Gjakovés éshté autoritet publik dhe Telekomi
éshté autoritet publik gé ofron shérbime té telefonisé mo-
bile, kontrata duhet t'i jepet Telekomit.

Komuna refuzon kérkesén pér rishqyrtim té béré nga Tele-
komi, i cili mé pas ankohet né OSHP. Eksperti shqyrtues re-
komandon gé ankesa e Telekomit té aprovohet pér arsye qé
éshté shkelur neni 9.4. Paneli vendoseé gé ankesa e Telekomit
té refuzohet me arsyetimin gé nuk éshté ankuar para hapjes
sé tenderéve?.

Pér njé tender tjetér OSHP merr vendim jokonsistent me
vendimin mé larté pasi lejon komunén e Ferizajt gé té anuloj
tenderin pas hapjes sé ofertave, né ményré gé té lidhet kon-
traté me kompaniné e komunés sipas nenit 9.4. Komuna e
Ferizajt kishte shpallur tender pér “Mirémbaijtja dhe pastrimi
i rrugéve gjaté sezonit veror dhe diméror”. Fitues ishte reko-
manduar OE Rahovica. Kundér kétij vendimi né OSHP kishte
parashtruar ankesé OE El-Bau. Pretendimet e El-Bau nuk
lidheshin me nenin 9.4 por pér disa nene tjera gé nuk ishin
respektuar. Paneli duke u bazuar edhe né rekomandimin e
ekspertit vendosi qé tenderi té kthehet né rivlerésim,

Komuna pasi kryen rivlerésimin vendos gé tenderi té anulo-
het né mungesé té ofertave té pérgjegjshme. El Bau pérséri
bén ankesé né OSHP me pretendimin qé éshté shkelur neni
62 i LPP-séicili parashesh se kur tenderi mund té anulohet.
Eksperti Hasim Krasnigi kishte kérkuar sqarime nga komuna
pér pretendimin qé ka gabime né paramasé, por e cila nuk
kishte dhéné shpjegime bindése. Né pérgjigjen gé komuna
ia kishte dérguar ekspertit thuhet se zyra e prokurimit dhe
Kryetari i Komunés né konsultim me departamentin e rreg-
ullave prané KRPP-sé dhe né pérputhje me nenin 9.4 kané
vendosur té angazhojné kompaniné lokale KRM Pastértia
pér mirémbaijtje verore, ndérsa pér mirémbaijtje dimérore té
vazhdojné me procedurén e prokurimit. Eksperti rekoman-

29  OSHP. Vendimi 13/17. 2017

don gé tenderi té kthehet né rivlerésim pér arsye gé ai nuk
mund té anulohet pér gabime né paramasé gé i ka béré AK.
Paneli mbéshtet vendimin e Komunés duke vértetuar ven-
dimin pér anulimin e tenderit®. Arsyetimi i panelit éshté qé
komuna do té lidhé kontraté me KRM Pastértia e cila éshté
ndérmarrje publike ku komuna ka pronési.

Né kété vendim problemi géndron se komuna ka gené e
vetédijshme gé e ka kompaniné e vet dhe ka mundur té lidhé
kontraté direkt pa nisur fare procedura té prokurimit. Pér mé
tepér, po té mos ishte ankesa e El-Bau komuna do té lidhte
kontraté me OE Rahovica. N& vendimin e paré paneli kishte
vendosur gé tenderi té kthehet né rivlerésim. Rivlerésimi
nuk nénkupton gé tenderi té anulohet. Ky vendim i OSHP-sé
éshté kundérthénés me vendimin pér komunén e Gjakovés
pasi aty tenderi nuk &shté anuluar pasi jané hapé ofertat
edhe pse shkelja e supozuar e nenit 9.4 do té ndodhte. Ndér-
sa né tenderin e komunés se Ferizajt tenderi anulohet pasi
jané hapur ofertat me arsyetimin se do té shfrytézohet neni
9.4 pér té lidhur kontraté mé kompaniné e komunés. Komuna
me kété rast ka shkelur precedentin e vendosur paraprakisht
me Komunén e Gjakovés.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/13-17vendim_1.PDF

30 OSHP. Vendimi 12/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/13-17vendim_1.PDF

31  OSHP. Vendimi 194/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/194-18vend.pdf
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Vendimet pér nenin 61 — tender jonormalisht i ulét

Vendime jo konsistente jané identifikuar edhe pér tenderét jo
normalisht té ulét, té cilét jané shumé té shpeshté né aktivitetet
e prokurimit publik. Céshtja kontestuese né kété rast mbetet se a
l&shohet ose jo OSHP né vlerésimin e gmimeve nése jané né pér-
puthje me ato té tregut. Apo nése kjo gjé éshté pérgjegjésie AKe
cila pérmes Nenit 61 duhet té kérkojé sgarime dhe té shoh nése
¢mimi éshté né pérputhje me vlerén e tregut dhe nése kontrata
mund té zbatohet pa probleme. Pra ¢éshtja esenciale né kété
rast &shté se si trajtohen rastet kur AK ka kérkuar sgarime dhe
éshté bindur se kontrata mund té zbatohet edhe me ¢mimet té
cilat fillimisht jané dukur si jo normalisht té uléta, nése i besohet
ose jo kétij vendimit té AK-sé&. Deri mé tani OSHP nuk ka krijuar
standard, as né nivel té ekspertéve dhe as né panele shqyrtuese.
Si¢ do té sgarohet né rastet e mé poshtme OSHP ka mé shumé
se njé standard né trajtimin e késaj ¢céshtje.

Auto Beka v. Gjykata Themelore Ferizaj,
202/18

OE Auto Beka éshté ankuar né OSHP kundér njoftimit pér
dhénie té kontratés té béré nga Gjykata Themelore Ferizaj
pér tenderin “Servisimi, mirémbajtja dhe pastrimi i autom-
jeteve”. Auto Beka éshté ankuar pasi OE i rekomanduar pér
kontraté Universal Commerce ka ofruar gmime jonormalisht
té uléta. AK thoté se i ka kérkuar sqarime kompanisé fituese
né bazé té nenit 61 té LPP-sé dhe éshté bindur nga pérgjigja
qé ka dhéné OE. OSHP refuzon ankesén dhe merr vendim
né pérputhje me rekomandimin e ekspertit shgyrtues duke
théné qé AK i ka respektuar procedurat sipas nenit 61 dhe
rregulloren pér tenderé jonormalisht té ulét®.

32 OSHP. Vendimi 202/18. 2018

Vlora v. Komuna e Shtimes, 188/18

Vendimi tjetér gé ka té b&jé me té njéjtin nen éshté marré mé 7
gershor 2018. Vendimi éshté gé té aprovohet pjesérisht ankesa
e kompanisé Vlora, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés
dhe lénda té kthehet né rivlerésim?. Pretendimet ankimore té
OE Vlora jané gé OE i rekomanduar pér kontraté Star-Graf ka
ofertuar me ¢mime jonormalisht té uléta. Komuna e Shtimes
ka kérkuar sgarime nga OE i rekomanduar dhe éshté bindur
nga sqarimet e tyre. Gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor AK
thoté qé i kemi respektuar procedurat sipas nenit 61. Eksperti
shqyrtues nuk bindet nga pérgjigja qé ka dhéné Star-Graf dhe
rekomandon gé ankesa té aprovohet ndérsa l&nda té kthehet
né rivlerésim. Paneli shqyrtues mbéshtet rekomandimin e ek-
spertit, ndérsa vendimin e arsyeton duke théné gé “autoriteti
kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 61 té LPP-
sé kur ka rekomanduar pér dhénie té kontratés njé operator
ekonomik i cili ka ofertuar me ¢gmime gé nuk jané reale me
vlerén e tregut”.

Global Parajsa, Shqgiponja v. Kuvendi i
Kosovés, 26-27/18

Paneli i OSHP-sé& né njé vendim tjetér, 26-27/18%, né arsy-
etim thoté:

‘Autoriteti kontraktues veté vieréson
nése njé tender éshté jonormalisht i
ulét, prandaj e drejta dhe pérgjegjésia
bie mbi autoritetin kontraktues pér

té trajtuar njé tender apo pozicion té
tenderit si jonormalisht té ulét.”

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/202-18vend.pdf

33 OSHP. Vendimi 188/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/188-18vendim.pdf

34 OSHP. Vendimi 26-27/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/26-27-18vendim.pdf
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Dy vendimet mé larté, njéri pér Gjykatén Themelore té Fer-
izajit dhe tjetri pér komunén e Shtimes jané jokonsistent.
Né vendimin pér Gjykatén Themelore paneli merr parasysh
faktin se AK éshté bindur nga sgarimi i kompanisé fituese.
Ndérsa né vendimin pér komunén e Shtimes nuk merr para-
sysh arsyetimin e AK; i cili njéjté thoté gé éshté bindur né

arsyetimin e kompanisé fituese. Po té pérdorej arsyetimi i
OSHP-sé gé AK veté vleréson nése njé tender éshté jonor-
malisht i ulét atéheré, né tenderin e komunés sé Shtimes do
té fitonte kompania Star Graf, pasi komuna ishte bindur né
arsyetimin e kompanisé pér tenderin me ¢mim jonormalisht
té ulét.

Vendimet mbi pérdorimin e formulés pér llogaritje té tenderit jonormalisht

te ulet
Promix v. KEK, 204/18

Né tenderin furnizim me material pér zyré té iniciuar nga
KEK, kompania Promix ishte eliminuar pasi nga 141 artikuj,
né 76 prej tyre kishte ofruar gmim 0.01 euro. KEK i kishte
kérkuar sqarime pér kéto gmime, ndérsa Promix ishte pérg-
jigjur se géndron prapa gmimeve té ofruara pa dhéné detaje
né lidhje me koston e produktit, fitimin e planifikuar, etj. Pas
eliminimit, Promix bén ankesé né OSHP. Eksperti, Xhevdet
Bushi thoté se pasi dallimi né mes té ofertés sé ankuesit
dhe té fituesit éshté vetém 9,036.68 euro, atéheré té pér-
doret formula nga KRPP pér té llogaritur se a pérmbushen
kushtet pér t'u trajtuar si oferté me ¢mim jonormalisht té
ulét. Gjithashtu ai propozon gé pasi oferta e ankuesit éshté
me ¢cmim mé té ulét, atéheré né rast té dyshimeve mund té
rritet shuma e sigurisé sé ekzekutimit. Paneli nuk pajtohet
me rekomandimin e ekspertit dhe vendos gé té vértetohet
vendimi pér dhénie té kontratés pér kompaning fituese,
Grafo-Loni®*. Né arsyetim paneli thoté qé AK i ka ndjekur té
gjitha procedurat sipas nenit 61.

Shgiponja v. KRU Prishtina, 285/18

Né tenderin pér shérbime té gastronomisé té iniciuar nga
Kompania Regjionale e Ujésjellésit Prishtina (KRU Prishti-
na), paneli vendos ndryshe. KRU Prishtina kishte shpallé
té papérgjegjshme kompaniné Shgiponja pasi kishte ofruar

35  OSHP. Vendimi 204/18. 2018

¢mime jonormalisht té uléta. AK i kishte kérkuar sqarime
kompanisé pér disa pozicione ku kishte dhéné ¢mime jonor-
malisht té uléta. Shgiponja nuk ishte pérgjigjur né kérkesén
pér sqarim, ndérsa KRU Prishtina e kishte eliminuar si té
papérgjegjshém. Né kété rast edhe pse gmimet né dukje
jané jonormalisht té uléta, AK kishte pérdorur formulén pér
llogaritje té gmimeve jonormalisht té ulét pér 6 pozicione
té paramaseés e jo pér té gjithé tenderin, duke krahasuar
¢mimin mesatar té nxjerré nga ofertuesit tjeré. Shgiponja
e pakénaqur me vendimin e KRU Prishtina, bén ankesé né
OSHP me pretendimin se nuk éshté respektuar rregullorja
pér tenderét jonormalisht té ulét (Rregullorja B57 e KRPP-
sé). Eksperti Visar Basha konstaton se AK ka respektuar
procedurat e nenit 61 dhe me té drejté e ka eliminuar OE
Shgiponja. Ai gjithashtu thoté gé né pérputhje me nenin 61,
vlerésimi i gmimeve éshté e drejté e autoritetit kontraktues.
Paneli merr vendim qé tenderi té kthehet né rivlerésim pasi
AK nuk ka vepruar né pajtim me Rregullat pér tender jonor-
malisht té ulét, B57 dhe nenin 61.

Kéto dy vendime té OSHP-sé jané kundérthénése né mes
vete. Né té dy tenderét, autoriteti kontraktues ka eliminuar
kompanité pér tender jonormalisht té ulét, por pa e pérdorur
formulén sipas Rregullores B57. Né vendimin pér tenderin
e KEK-ut, OSHP thoté se éshté béré né pérputhje me nenin
61, ndérsa né tenderin e KRU Prishtina thoté se nuk éshté
béré né pajtim me nenin 61. Né té dy rastet ekspertét kané
gené té ndryshém. Né tenderin e KEK-ut eksperti e pérmend

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/204-18vendim.pdf
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formulén sipas rregullores B57, ndérsa paneli vendos ndry-
she duke théné gé éshté respektuar neni 61. Né tenderin e
KRU Prishtina, eksperti se pérmend formulén pér llogaritjen
e tenderit jonormalisht té ulét, mirépo paneli né arsyetim
thoté qé kjo formulé nuk éshté pérdorur. Pér té dyja rastet,
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po té pérdorej formula asnjéri nga tenderét né térési nuk do
té cilésohej si jonormalisht i ulét pasi ofertat e kompanive
tjera jané shumé afér me ¢mim. Paneli duhet té sigurohet gé
té pérdor kritere té njéjta né lidhje me pérdorimin e formulés
pér llogaritje té tenderit jonormalisht té ulét.

Librezat e automjeteve me regjistrim té skaduar

Né shumé vendime dhe tender qé D+ ka analizuar ka vérejtur
se shumeé OE nuk i ofrojné librezat e pajisjeve té tyre valide.
Kjo ndodhé ndoshta pér shumé arsye, por kryesorja éshté
qé bizneset déshirojné té kursejné duke mos regjistruar au-
tomjetet gé i kané né pronési dhe gé nuk i kané né pérdorim
gjaté kohés sa nuk kané kontrata aktive. Né momentin gé ato
fitojné ndonjé tender dhe ju nevojiten automjetet, atéheré i
regjistrojné. Mosvazhdimi i regjistrimit té automjetit lejohet
edhe me Ligjin pér Automijete, por me kusht gé ta ¢'lajmérojé
automijetin, gé nénkupton gé duhet t'i dorézojé tabelat né
gendrén e regjistrimit t& automjeteve. Megjithaté kusht pér
pjesémarrje né komunikacion éshté qé automjeti té keté
regjistrim valid®. Njé nga kérkesat e shpeshta né dosje té
tenderit éshté gé pér automjetet qé kérkohen si déshmi té
dorézohet libreza. Edhe pér kété céshtje D+ ka hasur né ven-
dime té cilat nuk jané té harmonizuara.

R&Rukolli, Bajraktari v. Komuna e
Mitrovicés, 476-478/18

Njé nga kérkesat e Komunés sé Mitrovicés pér té cilén e
kishte eliminuar kompaniné Bajraktari ishte se nuk kishte
dorézuar librezat me validitet té regjistrimit. Né dosje té
tenderit njé nga kérkesat ishte qé automjetet té€ déshmohen
pérmes librezave pér garkullim. Bajraktari ishte eliminuar
pér shkak qgé librezat gé kishte dorézuar e kishin afatin e

regjistrimit té skaduar para dorézimit té ofertave. Pér kété
piké, eksperti shqyrtues Basri Fazliu deklaron se nuk éshté
kérkuar né dosje té tenderit qé librezat té kené regjistrim.
Mendim té tillé ka edhe paneli i cili shton gé edhe po té kér-
koheshin gé librezat té kené regjistrim, kjo nuk mund té jeté
kriter pér eliminim.’

Aome & Diari v. Komuna e Klinés, 668/18

Né vendimin 668/18% paneli thoté gé OE fitues, Agoniti ka
dorézuar njé librezé pér njé kamion e cila e kishte regjistrim-
in e skaduar. Kérkesa né dosje té tenderit ishte e njéjté me
até té Komunés sé Mitrovicés, automjetet duhet té désh-
mohen pérmes librezave. Té njéjtin mendim me panelin e
ka edhe ekspertja shqyrtuese Es’hema Beka.

Jané dy vendime ku pér njé kérkese identike, paneli mendon
ndryshe duke krijuar njé jokonsistencé e cila mund té pér-
doret nga OE né té ardhmen si precedent, kur ka njé kérkesé
té tillé né dosje té tenderit.

36 Ligji Nr. 05/L-132 pér Automjete. Neni 39.1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés. 2017

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14671
37 OSHP. Vendimi 476-478/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/476-478-18vendim.pdf

38 OSHP. Vendimi 668/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/668-18%20vend.pdf
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Vendimet pér mosplotésim té formularit pér dorézim té tenderit

Formulari pér dorézim té tenderit (pjesa C né dosje té ten-
derit) &shté dokumenti kryesor gé njé OE duhet ta plotésojg,
né ményré qé njé OE té cilésohet i pérgjegjshém. OSHP né
dy raste, ka marré vendime jokonsistente ku né njérén ven-
dim mosplotésimin e njé piké né kété formular e ka cilésuar
devijim té vogeél e né vendimin tjetér e ka cilésuar se OE nuk
e ka plotésuar si duhet kété formular.

Blendi v. Komuna e Suharekés, 408/18

Njé nga pikat pér té cilat ishte ankuar OE Blendi ishte gé
OE fitues nuk e kishte plotésuar pikén gjashté té formularit
pér dorézim té tenderit. Pika gjashté thoté se OE duhet té
shénojé nacionalitetin e vet dhe té nénkontraktuesit, nése
ka. Eksperti shqgyrtues e ngatérron kété dhe thoté gé kjo piké
éshté vetém pér nénkontraktuesin e jo edhe pér OE fitues, i
cili né kété tender kishte ofertuar i vetém. Eksperti duke hed-
hur poshté edhe pretendimet tjera rekomandon qé ankesa
té refuzohet. Té njéjtin arsyetim e pérdoré edhe panelii cili
vendos gé té vértetohet njoftimi pér dhénie té kontratés®.

Blendi v. QKUK, 111/17

Gjaté seancés pér ankesén 408/18 kompania Blendi ia pér-
mend panelit se pér njé ¢éshtje té njéjté né vendimin 111/17
pikérisht kur kjo kompani kishte gené ankues, paneli kishte
vendosur ndryshe duke hedhur poshté ankesén si té pale-

39  OSHP. Vendimi 408/18. 2018

juar®, Blendi né até tender nuk kishte shénuar emrin e AK
dhe titullin e kontratés, e vetém pér kété pike paneli kishte
konstatuar gé Blendi me té drejté éshté eliminuar. Paneli
né vendim citon nenin 18 té Udhézuesit i cili thoté gé nése
formulari pér dorézim té tenderit nuk plotésohet dhe nén-
shkruhet, nénkuptohet gé nuk ka oferté*.

Mobelland v. Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé, 624/18

Pér njé shkelje mé té réndé gé OE Mobelland e kishte béré,
paneli kishte aprovuar ankesén dhe kishte kthyer tenderin
né rivlerésim?2. Mobelland nuk kishte shénuar emrin dhe
adresén e anétarit té konzorciumit, té cilin paneli e kishte
cilésuar si devijim té vogél, sipas nenit 59.4 té LPP-sé. Ky
vendim pérveg qé éshté jokonsistent me vendimet mé larté,
éshté edhe jokonsistent me vendimin paraprak pér kété ten-
der.

Né vendimin 407-433/18% pér ankesat e Mobelland dhe Met-
ali paneli kishte kthyer tenderin né rivlerésim duke aprovuar
pikat ankimore té Metalit. Ndérsa pér Mobelland e kishte
aprovuar vetém pikén ankimore pér té cilén Mobelland ishte
ankuar gé AK nuk kishte pezulluar aktivitetin e prokurimit kur
ishte béré ankesa. Pikén tjetér, paneli e kishte cilésuar si té
pabazuar duke theksuar gé Mobelland éshté cilésuar i pa-
pérgjegjshém pasi nuk kishte shénuar emrin dhe adresén e
anétarit té konzorciumit. Paneli bazohet gabimisht né nenin

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/408-18vend.pdf

40  OSHP. Vendimi 111/17. 2017

http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/111-17vendim_1.PDF

41  Komisioni Rregullativ pér Prokurimin Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik. Neni 18. 2016
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2016/Shqip/A01_Rregullat%20dhe%20Udhezuesi%200perativ%20per%20Prokurim-

in%20Publik.pdf

Komisioni Rregullativ pér Prokurimin Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik. Neni 18. 2016
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2016/Shqip/A01_Rregullat%20dhe%20Udhezuesi%200perativ%20per%20Prokurim-

in%20Publik.pdf
42 OSHP. Vendimi 624/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/624-18vend.pdf

43 OSHP. Vendimi 407-433/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/407-433-18vend.pdf
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32.4 té Udhézuesit i cili flet pér dorézim té ofertés né formé
fizike e cila duhet té futet né njé zarf e né balliné té zarfit
duhet té shénohet emri dhe adresa e tenderuesit. AK e kishte
eliminuar Mobelland gé nuk kishte shénuar emrin dhe adresén
e anétarit té konzorciumit né formular pér dorézim té tenderit.
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Paneli pra kishte konstatuar gé Mobelland me té drejté éshté
shpallé i papérgjegjshém né vendimin 407-433/18, ndérsa
né vendimin 624/18, pér té njéjtén arsye té eliminimit kishte
théné se éshté devijim i vogél.

Siguria e tenderit

Dorézimi i sigurisé sé tenderit né kopje fizike ditén e hapjes
sé ofertave ka gené po ashtu ¢éshtje sfiduese né OSHP.
Kontestuese mbetet fakti se a duhet té kérkohet né dosje
té tenderit gé siguria e tenderit té dorézohet né kopje fizike
edhe pse dicka e tillé éshté kérkesé e Udhézuesit.

Doni Term v. Komuna e Gjilanit, 01/18

Kompania Doni Term ishte ankuar né OSHP pasi OE i reko-
manduar pér kontraté, Adetex nuk e kishte dorézuar siguriné
e tenderit né formé fizike, pasi kishte ofertuar né formé elek-
tronike. Eksperti Visar Basha citon nenin 29.13 té Udhézuesit
ku thuhet se nése tenderi dorézohet né formé elektronike,
atéheré siguria e tenderit duhet té dorézohet né formé fizike
ditén e hapjes sé ofertave*. Paneli vendos njéjté me reko-
mandimin e ekspertit, duke cituar gjithashtu nenin 29.13 té
Udhézuesit dhe vendos gé ankesa té aprovohet dhe tenderi
té kthehet né rivlerésim*.

Eng Idea & Lorenco v. Ministria e
Infrastrukturés, 160/18.

Né tenderin “Hartimi i projektit zbatues pér ndértimin e au-
tostradés Istog-Degan-Gjakové-Prizren”, AK njé nga arsyet
gé eliminon konzorciumin Eng Idea & Lorenco & Co éshté se
nuk e ka dorézuar siguriné e tenderit né ményré fizike, pasi
ky konsorcium kishte ofruar né ményré elektronike. Pér kété
piké eksperti Qazim Hoxha edhe pse konstaton ¢ka thoté neni
29.13 i Udhézuesit, bazohet né fjalét e OE ankues i cili citon
njé interpretim té& KRPP-sé té datés 28 gusht 2017 i cili thoté:

Kérkesa e nenit 29.13 té Rregullave dhe UOPP duhet
té vendoset né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér
Kontraté.

Pér kété arsye eksperti rekomandon qgé, ankesa té aprovo-
het pasi konzorciumi Eng Idea & Lorenco & Co nuk mund té
eliminohet pér kété piké. Paneli pér kété piké jep arsyetim
té njéjté si eksperti dhe vendos gé ankesa té aprovohet dhe
tenderi té kthehet né rivlerésim?.

Té dy kéta tenderé jané iniciuar pas interpretimit t& dhéné
nga KRPP. N& kété rast paneli pér ¢éshtje té njéjté vendos
ndryshe.

44 Komisioni Rregullativ pér Prokurimin Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik. Neni 29.13. 2017
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2017/sq/RREGULLAT%20dhe%20UDHEZUESI%200PERATIV-01062017.pdf

45 OSHP. Vendimi 01/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/01-18vendim.pdf

46 OSHP. Vendimi 160/18. 2018

http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/160-18vendim.pdf
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Vendimet jokonsistente pér tender té njéjte

Pér disa tenderé né OSHP ka vazhdimisht ankesa, aq sa ka
raste kur tenderi kalon mé se dy vite né procedura anki-
more dhe rivlerésime. Kur éshté mundésia, si shembull pér
ndonjé kérkeseé té pamatshme, éshté mé miré qé tenderi té
anulohet dhe té pérmirésohen gabimet. OSHP si¢ duket nuk
i shikon vendimet paraprake pér njé tender, pasi né njé rast
AK ka shterur té gjitha mundésité praktike deri sa vendimi
pérfundimtar ishte gé tenderi té anulohet. Humbja e kohés
shkakton pastaj komplikime tjera si né buxhet ose humbje e
interesit nga AK gé té vazhdojé mé tutje aktivitetin.

Vendimet pér tenderin “Asfaltimi i rrugés:
Babush-Térn-Luboc-Koshare-Slivové”

Kompania Sallahu ishte ankuar kundér vendimit pér dhénie
té kontratés pér tenderin “Asfaltimi i rrugés: Babush-Térn-
Luboc-Koshare-Slivoveé . Fitues i kontratés ishte zgjedhur
kompania Bageri. Ky aktivitet prokurimi ishte njé ritender i
tenderit té paré, pér té cilin edhe D+ kishte shkruar né rapor-
tet e kaluara®’. Pérderisa né tenderin e paré kompanité jané
eliminuar pér kérkesén e AK pér mbéshtetje té pakushtézuar
nga banka, kérkesé gé asnjé OE nuk mund ta plotésonte, pasi
asnjé banké nuk &shon kredi pa kushte. Paneli kishte marré
pesé vendime deri sa né vendimin e fundit e kishte anuluar
tenderin pér shkak gé té gjithé OE ishin té papérgjegjshém®.
Koha e humbur duke llogaritur datén kur éshté marré ven-
dimi i paré e deri te vendimi i fundit éshté 18 muaj.

Né tenderin e dyté njé nga pikat ankimore té Sallahut ishte
qé Bageri nuk ka prezentuar raportet e audituara financiare
pér vitin 2018. Ky tender ishte publikuar mé 4 gershor 2018.
Dihet gé pasqgyrat financiare pér njé vit ge ende nuk kishte
pérfunduar nuk ka mundési té dorézohen e aq mé pak té
audituara. Pra kjo éshté njé kérkesé e pamundshme gé AK

47 Nyja e Prokurimit Publik. Demokraci Plus. 2017.

e ka béré dhe gé nuk ka mundési ta arrijé asnjé OE. Né ven-
dimin 419/18 eksperti Xhevdet Bushi pér kété piké e ciléson
qé Bageri nuk e ka plotésuar, pasi thoté gé nuk e ka paragi-
tur raportin financiar té audituar pér vitin 2018 si¢ ka gené
kérkesé né dosje té tenderit. Pér mé tepér eksperti thoté gé
AK té kérkojé sqarime nga OE pér kété pike sipas nenit 72 té
LPP-sé. Nuk mundet AK té kérkojé sqarime pér njé raport gé
do té duhet té kryhet né té ardhmen

Me kété rekomandim té ekspertit pér ¢céshtjen e pasqyrave
financiare té audituara pér vitin 2018 pajtohet edhe paneli
i cili duke u bazuar edhe né disa pika tjera merr vendim gé
tenderi té kthehet né rivlerésim e njékohésisht e shpallé té
papérgjegjshém Bagerin®.

Paneli né kété rast pér shkak té njé kérkesé gé nuk mund té
arrihet nga asnjé OE éshté dashur gé ose té anulojé tenderin,
ose gé kérkesa pér pasqgyrat financiare pér vitin 2018 té mos
merret parasysh. Paneli ka mundur té marré pér bazé nenin
52.3 té LPP-sé i cili thoté:

Vetém kriteret e matshme dhe té cilat paraprakisht jané
pércaktuar né dosjen e tenderit mund té shfrytézohen
pér vlerésim. Autoriteti kontraktues mund té pérdoré
vetém kritere gé jané relevante né ményré direkte me
[éndén e kontratés. Kritere té tilla jané por nuk kufizohen
né lidhje me: cilésiné, gmimin, meritat teknike, estetike,
dhe karakteristikat funksionale, karakteristikat e mjedis-
it, shpenzimet rrjedhése, efektivitetii kostos, shérbimet
e pas-shitjes dhe asistenca teknike.

Né kété rast kérkesa pér raporte financiare té audituara
pér vitin 2018 nuk éshté njé kérkesé e matshme. Paneli ka
mundur gé kété kérkesé ta trajtojé sipas kétij neni, nése ka
dashur gé mos té marré vendim pér ta anuluar tenderin.
Paneli pérmes vendimit pér rivlerésim hapé rrugé pérseéri

http://dplus-ks.org/wp-content/uploads/2017/10/02-Raporti-i-OSHPse-Mars-Qershor-V8.pdf

48 OSHP. Vendimi 521-523/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/521-523-17vendim_1.PDF

49  OSHP. Vendimi 419/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/419-18vend.pdf
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qé ky tender té shkojé rrugés ankesé-rivlerésim-ankesg, e
ndérsa qytetarét té mbesin pa kété rrugé pér gati tri vite.

Pas vendimit t& OSHP-sé&, AK rivleréson tenderin dhe tani
fitues e zgjedh kompaniné Renelual Tahiri. Kundér kétij ven-
dimi ankesé né OSHP béjné Sallahu dhe Bageri. Eksperti
shqgyrtues Hasim Krasnigi thoté gé Renelual Tahiri e ka ploté-
suar kérkesén pér raport financiar té audituar pér vitin 2018,
pasi kishte dorézuar pas hapjes sé ofertave raport financiar
té audituar pér gjashtémujorin e paré té vitit 2018 duke mos
dhéné shpjegime se si mundet njé raport gjashtémujor té
plotésojé kérkesén pér raport vjetor té audituar. Eksperti po
ashtu e pérmend qé Bageri pér kété piké éshté shpallé i pa-
pérgjegjshém né vendimin e kaluar, megjithaté pér Renelual
Tahiri thoté gé éshté devijim i vogél.

Paneli pér kété piké merr vendim gé Renelual Tahiri nuk e
plotéson kérkesén e AK. Paneli merr vendim qé tenderi té
kthehet pérséri né rivlerésim®.

Pas rivlerésimit AK zgjedh fitues OE Eskavatori. Prapé ank-
esé né OSHP béjné kompanité Bageri, Sallahu dhe Renel-
ual Tahiri. Si¢ éshté pretenduar edhe né ankesa e kaluara,
pérséri pretendim nga Bageri dhe Sallahu ishte se Eska-
vatori nuk i kishte pasqyrat e audituara financiare pér vitin
2018. Eksperti Hasim Krasnigi aprovon pjesérisht ankesén e
Bagerit pér kété piké duké théné qé kjo ¢céshtje éshteé trajtuar
né vendimet e kaluara. Pretendimin e Sallahut nuk e shqyrtoi
duke e cilésuar ankesén si té pasafatshme. Paneli kthen
tenderin pérséri né rivlerésim®. Prentendimi pér pasqyrat
financiare cilésohet si pjesérisht i bazuar, por paneli shton
qé Eskavatoriika dorézuar kéto pasqyra te AK. Eskavatorika
mundur ta béjé njé gjé té tillé pasi viti 2018 kishte pérfunduar
dhe ka pasur mundési gé t'i pérgatisé dhe t'i auditojé.

50 OSHP. Vendimi 636-638/18. 2018.
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Q& nga shpallja e tenderit té paré mé 20 prill 2016 e deri né
vendimin e fundit dhe pa paragjykuar qé do té keté pérséri
ankesa do té kené kaluar aférsisht tre vite.

OSHP kurdo gé e véren ose ka pretendime pér njé kérkesé
qé éshteé e paligjshme apo e pamundur té plotésohet, duhet
ose ta cilésojé si kriter té pamatshém sipas nenit 52.3 ose té
anulojé tenderin. Kjo duhet té béhet pasi kur njé kérkesé nuk
mund té plotésohet nga asnjé OE atéheré kjo do té shfrytézo-
het pér t'u ankuar, e ankesat do té zgjasin pafundésisht nése
paneli i aprovon ato.

Vendimet pér tenderin “Siguria e té
dhénave”

Ministria e Administratés Publike (MAP) kishte shpallé ten-
derin me emér “Siguria e té dhénave”. Né té kishin ofertuar
tre OE. Tenderi ishte inicuar mé 19 maj 2017. AK kishte an-
uluar tenderin pasi asnjé nga ofertat nuk ishin té pérgjeg-
jshme. Kundér kétij vendimi né OSHP ankesé kishte béré OE
Virtuo. Paneli aprovon ankesén e Virtuo dhe kthen tenderin
né rivlerésim?®2.

Pas rivlerésimit MAP zgjedh fitues Virtuon. Kundér kétij ven-
dimi ankesé né OSHP bén Infosoft Systems, té cilén panelie
aprovon dhe e kthen tenderin pérséri né rivlerésim®s.

MAP zbaton vendimin e OSHP-sé dhe pas rivlerésimit fitues
e zgjedh Infosoft Systems. Ankesé kundér kétij vendimi bén
Virtuo. Paneli aprovon ankesén dhe pérséri e kthen tenderin
né rivlerésim®.

Pas rivlerésimit AK anulon tenderin me arsyen se specifikat
teknike jané té paqarta dhe kané kaluar dy vite prej kur kéto

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/636-%20638-18vendim.pdf

51  OSHP. Vendimi 762/18 10-24/19. 2019.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/762-18%2010-19-24-19vend.pdf

52  OSHP. Vendimi 304/17. 2017.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/304-17vendim_1.PDF

53  OSHP. Vendimi 501/17. 2017.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/501-17vend.pdf

54  OSHP. Vendimi 95/18. 2018.

http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/95-18vend.pdf
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specifika jané hartuar e ndérsa teknologjia ecén mé hapa té
shpejté pérpara. Ekspertja shqyrtuese dhe ai teknik reko-
mandojné qé tenderi pérséri té kthehet né rivlerésim, ndér-
sa paneli vendos gé té vértetojé anulimin e tenderit duke u
bazuar né arsyetimet qé i kishte dhéné MAP%®.

Kompania e treté qé kishte ofertuar ishte shpallé e papérg-
jegjshme qgé né fillim dhe nuk ishte ankuar né OSHP. MAP
kishte tre mundési; té shpallé fitues Virtuon, té shpallé fitues
Infosoft Systems ose té anulojé tenderin. Té tri kéto AK i
kishte béré deriné vendimin e treté. Pasi ky tender ka shumé
kérkesa teknike té teknologjisé informative, paneli éshté ba-
zuar tek ekspertét, mirépo ekspertét pér dy vendimet e para
dhe dy té fundit, nuk kané gené té njéjtit. Paneli duhet qé pér
tenderét ku ka kérkesa gé i kupton vetém eksperti teknik, ai
té jeté i njéjté pér té gjitha ankesat pasi késhtu sigurohet
konsistencé dhe nuk do té kishte rekomandim gé edhe né
vendimin e katért tenderi té kthehet né rivlerésim kur AK gé
né vendimin e treté i kishte shterur té gjitha mundésité. Koha
e humbur né kété rast éshté rreth 10 muaj.

Vendimet pér tenderin “Furnizim me
Citostatik nga Lista Esenciale lot 6,14”

Ministria e Shéndetésisé (MSH) kishte publikuar tenderin pér
furnizim me citostatik nga Lista Esenciale e barnave mé 17
korrik 2017. Pér llotin 6 (produkti Cistplatin) dhe 14 (produkti
Fluouracil) té kétij tenderi MSH kishte anuluar tenderin pér
shkak qé oferta OE Liri Med kishte tejkaluar buxhetin e para-
shikuar pér kéto dy llote. Né dosje té tenderit AK kishte dhéné
vlerén e parashikuar pér secilin llot. Kundér vendimit té& AK
né OSHP ishte ankuar Liri Med. Eksperti shqyrtues Xhevdet
Bushi, edhe pse e ka parasysh gé oferta pér llot 6 tejkalon
buxhetin pér 11.5% dhe pér ot 14, 267%, thoté qé pasi MSH
nuk ka dhéné kontraté pér té gjitha llotet, ka akoma mjete
né dispozicion. Mé tutje ai shton gé pasi kjo éshté kontraté
kornizé pér 24 muaj, buxheti mund té shtohet nga vitet e ard-
hshme dhe rekomandon gé tenderi té kthehet né rivlerésim.

55  OSHP. Vendimi 312/18. 2018.

Njé arsyetim tjetér i ekspertit éshté se pas kérkesés pér rish-
gyrtim, MSH e kishte cilésuar si té pérgjegjshme ofertén e
Liri Med por tenderin e kishte anuluar pér tejkalim té buxhe-
tit. AK e ka pérmirésuar gabimin e vet né kété rast pasi nése
njé oferté tejkalon buxhetin nuk mund té cilésohet e papérg-
jegjshme. Mé tej eksperti shton qé Liri Med ka prezentuar
faturat e disa barnatoreve ku thoté gé ¢mimi i ofruar éshté
mé i ulét se cmimi i tregut. Kété e pranon edhe MSH gjaté
seancés dhe shton se Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA),
né kété rast sekretari ka théné té ju pérmbahen buxhetit té
planifikuar. Né ményré gé té shtohet buxheti mbi vlerén e
parashikuar ai duhet té aprovohet nga ZKA, gé né kéte rast
ai nuk e ka aprovuar.

Interpretimi i ekspertit pér tejkalim buxheti éshté i gabuar
pasi éshté e drejté e AK té pranojé apo jo njé oferté qé te-
jkalon buxhetin e paraparé sipas nenit 62 té LPP-sé. Njé
AK mundet edhe té kegplanifikojé buxhetin, duke planifikuar
¢mimin e njé produkti mé té ulét se sa né treg por kjo né
asnjé meényré nuk do té thoté gé AK duhet té shtojé bux-
hetin nése njé OE ofron mbi vlerén e parashikuar. Interpre-
timi tjetér i gabuar éshté ai pér llotet dhe kontratén kornizé.
Ndarja e vlerés sé parashikuar pér secilin llot nénkupton gé
mjetet e destinuara pér njé llot nuk mund té pérdoren pér njé
llot tjetér. Mendimi i ekspertit g& mund té paguhet produkti
me mijete té lloteve tjera dhe viteve tjera éshté gabim pasi
AK e vendos vlerén e parashikuar pér té bleré njé produkt
me njé ¢mim té caktuar qé éshté edhe maksimumi. Pér ta
ilustruar mé thjeshté e marrim njé shembull:

AK déshiron té blejé pesé pako me aspirin me vleré té para-
shikuar 10 euro. Kjo nénkupton gé maksimumi gé AK mund
té paguajé pér njé pako €shté dy euro. Nése njé OE jep oferté
mé té larté, shembull 15 euro, i bjen qé njé pako aspirin
OE po e ofron pér tri euro. Sipas mendimit té ekspertit dhe
panelit, pasi éshté kontraté kornizé AK mund té shtojé mjete
nga buxheti i vitit pasues. Por problemi kétu géndron qé AK
déshiron t'i blejé pesé pako me aspirin pér 10 euro, e jo pér
15 euro.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/312-18%20vend.pdf
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Gjaté seancés kryetari i panelit, Blerim Dina pyet OE se jané
té pajtimit té lidhin kontraté me aq sa ka mjete AK, por kété
pyetje nuk ja bén edhe pérfagésuesit té AK-sé. Liri Med
pérgjigjet gé éshté e pajtimit té lidh kontraté me aq sa ka
mjete. Paneli vendosé gé ta kthej tenderin né rivlerésim me
arsyetimin gé AK ka parashikuar vleré jo reale té tregut *.
ME tej paneli shton gé duke marré parasysh gé OE u pajtua
gé té nénshkruajé kontraté pér aq sa ka mjete, atéheré AK
éshté e obliguar gé ta béjé njé gjé té tillé. Paneli gjithashtu
pati parasysh réndésiné e kétyre produkteve mjekésore dhe
shéndetin e gytetaréve gé té mos mbesin pér njé kohé té
gjaté pa kéto furnizime.

Nga 1,200 vendime gé D+ ka analizuar gé nga 1 janari 2017,
ky éshté i vetmi vendim ku OSHP obligon njé AK té nénsh-
kruajé kontraté.

Pas rivlerésimit, AK pérséri anulon tenderin me arsyetimin
e njéjté, tejkalim buxheti. Liri Med pérséri ankohet né OSHP.
Paneli pérvecse aprovon ankesén, kété heré edhe urdhéron
AK qgé té zbatojé vendimin e kaluar®’. Paneli e ciléson kété si
rast té gjykuar duke cituar arsyetimet né vendimin paraprak.
Té njéjté gjé e thoté edhe eksperti shqyrtues Xhevdet Bushi,
duke rekomanduar pérséri rivlerésim té tenderit.

Pasi paneli ktheu né rivlerésim tenderin pér heré té dyté, AK
gjaté periudhés sé rivlerésimit kishte shpallur tender tjetér
pér furnizim me citostatik nga Lista Esenciale, duke futur
edhe produktin Cistplatin. Pérderisa né tenderin e paré ky
produkt ishte né llotin 6, tani AK e kishte vendosur né llotin
11. Kété e kishte vérejtur Liri Med i cili ankohet né OSHP
kundér njoftimit pér kontraté. Ankesa e tij éshté pér shkelje
té nenit 7 t& LPP i cili flet pér Barazi né trajtim/Jo diskrimin-
im. Eksperti shqyrtues Basri Fazliu rekomandon gé ankesa
té aprovohet dhe tenderi té anulohet me arsyen gé tenderi
pér kété produkt éshté ende né OSHP dhe ende nuk ka ndonjé

56 OSHP. Vendimi 24/18. 2018.

INTERPRETIMI RAST PAS RASTI | LIGJIT TE PROKURIMIT PUBLIK

vendim (eksperti e kishte fjalén pér ankesén 243/18). Ek-
sperti né rekomandimin e tij nuk citon asnjé nen té LPP-sé
ose Udhézuesit ku njé AK nuk i lejohet gé té hapé tender té
ri nése tenderi i paré éshté né proceduré né OSHP. Gjaté
seancés AK deklaron gé tenderin e paré e kemi anuluar pér
shkak té tejkalimit té buxhetit dhe kané shpallur tender té
ri pér shkak té urgjencés pasi pér produktin Cistplatin nuk
kishin furnizim qé nga 6 shkurt 2017.

Paneli merr vendim gé tenderi té anulohet pasi produk-
ti Cistplatin gé ishte i pérfshiré né tenderin e paré, OSHP
ka léshuar urdhéresé pér moszbatim té vendimit 24/18%,
Paneli né vendim konstaton se nuk mund té zhvillohen dy
procedura té prokurimit pér furnizime té njéjta. Problemi mé
kété konstatim éshté se as LPP e as Udhézuesi nuk e ndalon
njé AK qgé té zhvillojé dy procedura prokurimi pér té njéjtat
produkte njékohésisht. Né tenderin e dyté nuk ishte vetém
produkti Cistplatin gqé kérkohej, por ishin edhe 10 produkte
tjera, e OSHP e anuloi komplet tenderin.

Pas urdhéresés 243/18, AK pérséri e anulon tenderin e paré
me arsyen e njéjté, tejkalim buxheti. Eksperti Xhevdet Bushi
pérséri rekomandon rivlerésim. Eksperti me té drejté tani
thoté gé AK nuk ka respektuar dy vendimet paraprake, ku né
vendimin e paré OSHP e kishte detyruar AK gé té nénshkruajé
kontratén pér aq sa ka mjete.

Paneli duke réné né kundérshtim me dy vendimet e kaluara,
vendos gé té vértetojé anulimin e tenderit**. Paneli merr pér
bazé arsyetimin e MSH gé e kishte dhéné né té tri seancat,
qé oferta e Liri Med pér llot 6 kishte tejkalim 11.5% dhe pér
llot 14 tejkalim 270%. Paneli thoté gé anulimi éshté béré né
bazé té nenit 62 cili thoté gé AK mundet té anulojé tenderin
nése ka tejkalim buxheti. Paneli gjithashtu ka parasysh gé
AK ka béré hulumtim té tregut né rajon dhe kané vértetuar
gé ¢mimet e Liri Med jané mé té larta se né rajon. Sé pari

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/24-18vendim.pdf

57 OSHP. Vendimi 243/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/243-18urdherese.pdf

58 OSHP. Vendimi 287/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/287-18vend.pdf

59 OSHP. Vendimi 479/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/479-18vendim.pdf
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me kété hulumtim nuk éshté konstatuar se ato jané mé té
larta se ¢gmimi i tregut né Kosové dhe sé dyti as nuk éshté
konstatuar se ato jané mé té larta se vlera e parashikuar.
Né vendim gjithashtu paneli thoté qé éshté marré parasysh
edhe interesi publik gé t& mos démtohet buxheti, pérderisa

né urdhéresén 243/18 kishte théné gé éshté interes publik
shéndeti i qytetaréve.

Pér t& mos humbur kohén, qé pér kété tender éshté rreth
shtaté muaj, OSHP ka mundur gé né vendimin e paré té vér-

tetojé anulimin e tenderit pér shkak té tejkalimit té buxhetit.

Vendim jokonsistent brenda njé vendimi

Né tenderin pér mirémbajtjen verore dhe dimérore té
rrugéve nacionale dhe regjionale operatorét ekonomik Joos
Krasnigi dhe Alfa | & Vllaznia Ndértimi .S. & Urban & Bageri
ishin cilésuar si tenderues té pasuksesshém pér shkak se
kishin tejkaluar vlerén e parashikuar pér llotin té cilin kishin
ofertuar. Eksperti Basri Fazliu rekomandon gé dy ankesat té
refuzohen pasi éshté tejkaluar vlera e parashikuar, ndérsa
OE e rekomanduara kané gmime mé té lira. Paneli pér Joos
Krasniqi aprovon ankesén dhe e kthen kété llot né rivleré-
sim me arsyetimin se kjo &shté kontraté kornizé dhe lejohet
devijimi +/-30%. Por paneli vendos ndryshe pér konzorci-
umin Alfa | & Vllaznia Ndértimi I.S. & Urban & Bageri®® duke
pérdorur té njéjtin arsyetim pér kontratén kornizé por thoté
gé konzorciumi éshté palé pa interes juridik dhe material
pasi ka OE mé té liré gé éshté rekomanduar pér kontrate.

Interpretimi i panelit pér kontratén kornizé éshté i njéjté si
né rastin e tenderit t€ MSH ku ankues ishte Liri Med. Né kété
tender Ml kishte dhéné edhe vlerén e parashikuar pér secilin
llot. Né& llotin ku kishte ofertuar Joos Krasnigi vlera e parashi-
kuar ishte 1,579,083.20 euro, ndérsa oferta e Joos Krasnigi
ishte 2,115,616.40 euro. Paneli thoté qé duke pasé parasysh
réndésiné e kétij tenderi, sipas nenit 38.2 té LPP kontrata
ndérpritet né momentin gé shpenzohet vlera e parashikuar.
Problemi kétu géndron se AK ka dashur gé té blejé sasiné e
shérbimit pér maksimum vlerén e parashikuar. AK né dosje
té tenderit paramasén e ka ndértuar pér té ofruar ¢gmim pér
njési. Kjo metodé pérdorét kur AK nuk e din sasiné dhe sipas

60 OSHP. Vendimi 337-343-349-354-357/18. 2018.

nenit 56.11¢* t& Udhézuesit né kété rast nuk vlen pragu prej
+/-30%. AK me té drejté e kishte cilésuar ofertén e Joos
Krasniqi si té pasuksesshme pasi kishte tejkaluar vlerén e
parashikuar.

Pér ofertén e konzorciumit Alfa | & Vllaznia Ndértimi I.S. &
Urban & Bageri paneli pérdor té njéjtin arsyetim si pér Joos
Krasnigi por shton gé ka ofruar gmim mé té larté se OE i re-
komanduar. Té njéjtén gjé e kishte béré edhe Joos Krasnigi.
Vlera e parashikuar pér llotin Mitrovica 1, ku kishte ofertuar
konzorciumi Alfa | & Vllaznia Ndértimi |.S. & Urban & Bageri
ishte 1,330,298.96, ndérsa oferta 1,731,902.40 euro.

Paneli né vendimin pér Joos Krasnigin vetém cka ka béré gé
té humbet koha pasi pérséri éshté zgjedhur fituesi i njéjté,
RSM Company. Pér té dy ankesat paneli bazohet né nenin
38.2 té LPP qgé flet pér kontratén kornizé. Té dy ankuesit
kishin tejkaluar vlerén e parashikuar. Kurdo gé tejkalohet
vlera e parashikuar, nése AK nuk shpreh interes gé do té
aprovojé buxhet shtesé éshté mé miré gé té vendoset gé
ankesa pér kété pike té refuzohen. Si¢ ka ndodhur né kété
rast AK edhe pas rivlerésimit nuk aprovon buxhet shtesé.
Kjo bén gé té humbet koha e pér kété aktivitet té prokurimit
koha éshté shumé e réndésishme.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/337-343-349-354-357-18véndim.pdf

61 Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. 2017.
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2017/sq/RREGULLAT%20dhe%20UDHEZUESI%200PERATIV-01062017.pdf
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VENDIMET PER LISTEN E ZEZE

AK kur kané dyshime gé njé OE ka paragqitur té dhéna té
rreme ose ka falsifikuar ndonjé dokument, béjné kérkesé
né OSHP pér ta diskualifikuar njé OE nga pjesémarrja né
aktivitete té prokurimit pér njé periudhé té caktuar. Vendimet
pér diskualifikim, OSHP i kategorizon si vendime pér listé té
zez8. Né listé té zezé njé OE mund té futet pér maksimum
12 muaj sipas nenit 99.2 té LPP-sé.

OSHP pér periudhén gershor — dhjetor 2018 ka marré 15
vendime pér listén e zezé. Té gjitha kérkesat e AK-ve pér
futje né listé té operatoréve té cilét kané tentuar té masht-
rojné, jané refuzuar nga OSHP. Qé nga 1 janari 2017, OSHP
ka marré 36 vendime pér listé té zezé, ku vetém gjashté prej
tyre jané aprovuar.

Mirépo, edhe pérkundér kétyre vendimeve té OSHP-sg, lista
e zezé nuk &shté qé ka pasur ndonjé efekt, pasi njéri nga OE
té diskualifikuar, Pastor Kosova, ka aplikuar dhe ka fituar
né njé tender edhe pasi &shté diskualifikuar. Né vendimin
1135/17 té datés 14 mars 2018 OSHP e kishte diskualifikuar
pér gjashté muaj Pastor Kosovén pér shkak se kishte falsi-
fikuar njé autorizims®2. Né bazé té vendimit, Pastor Kosova
nuk do té kishte té drejté té merrte pjesé né aktivitete té
prokurimit pér gjashté muajt e ardhshém. Por, kompania né
fjalé kishte ofertuar dhe fituar né njé tender i cili ishte shpal-
lur pas datés 14 mars 2018. Gjykata Themelore né Gjakové
kishte publikuar njoftimin pér vendimin e AK mé 1 gershor
2018 ku kontratén ja kishte dhéné Pastor Kosovés me ¢mim
1,054.92 euro®. Kjo &shté njé e meté e sistemit té prokurimit
né té cilén nuk merren masat pér t'i pamundésuar kétyre
operatoréve gé té ofertojné, qofté duke i suspenduar nga
platforma e e-Prokurimit apo duke gjetur njé formé tjetér
té pérshtatshme.

62 OSHP. Vendimi 1135/17. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/1135-17vend.pdf

63  Gjykata Themelore e Gjakovés. Njoftim pér vendimin e AK. 2018.

Nga 15 kérkesat pér diskualifikim gé OSHP i kishte refuzuar,
arsyetimet e panelit jané pothuajse té njéjta, “AK nuk ka
déshmi gé OE ka ofruar déshmi té rreme ose dokument té
falsifikuar sipas nenit 99.2 té LPP-s&”. Interpretimi se ¢ka
konsideron paneli déshmi té rreme ose falsifikim éshté edhe
baza pse kéto kérkesa jané refuzuar.

Njé nga kérkesat pér diskualifikim e kishte béré Agjencia
Qendrore e Prokurimit (AQP) kundér OE Commando. AQP
e kishte shpallé fitues Commandon dhe para publikimit té
njoftimit pér dhénie té kontratés kishte kérkuar gé¢ Comman-
do té sjellé, ndér té tjera, edhe vértetimin e ATK-sé gé nuk ka
borxhe. AQP e kishte pritur pér disa dité, ndérsa Commando
né fund té afatit kohor kishte deklaruar se kishte borxhe
ndaj ATK-sé. Paneli merr vendim qé kérkesa té refuzohet
me arsyen se Commando nuk ka dhéné té dhéna té rreme
ose dokument té falsifikuar.

Njé OE gjaté pérgatitjes sé ofertés sé tij, né dosje té tenderit
nénshkruan deklaratén nén betim e cila thoté:

“Uné vértetoj se i kam lexuar
kérkesat e pérshtatshmérisé né
Nenin 65 té LPP-sé, respektivisht
paragrafin é té Informacionit

pér Tenderuesit dhe vértetoj

se i pérmbush kérkesat e
pérshtatshmérisé pér pjesémarrje
né kété proceduré té prokurimit.”

https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=159145

64 OSHP. Vendimi 723/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/723-181z.PDF
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Neni 65.4.8 i LPP-sé flet pikérisht pér vértetimin e ATK-sé,
€ gé si¢ &shté pérmendur mé larté, OE nuk ka té drejté as té
ofertojé nése ka borxhe ndaj ATK-sé. Pasi vértetimi i ATK-sé
kérkohet pér tremujorin e fundit para publikimit té njoftimit
pér dhénie té kontratés, Commando nuk ka mundur gé borx-
hin ta krijojé gjaté periudhés né mes shpalljes sé tenderit
dhe pérzgjedhjes sé fituesit pasi kjo periudhé né kété tender
ka zgjatur rreth njé muaj. Pra, Commando e ka ditur se ka
borxhe ndaj ATK-sé&, ka deklaruar pérmes deklaratés nén be-
tim gé i pérmbush kérkesat e pérshtatshmérisé sipas nenit
65, e sipas D+ kjo mund té interpretohet se ka paragitur té
dhéna té rreme madje duke e nénshkruar edhe deklaratén
nén betim, gjé e cila do té shtonte pérgjegjésiné e OE. Sipas
kétij interpretimi Commando do té duhej té diskualifikohe;.

Po té kishte njé mekanizém té ndarjes sé informatave né
mes té ATK-sé dhe KRPP-sé, né fakt Commando as nuk do
té duhej té lejohej té ofertonte pasi neni 65.4.8 né kété rast
thoté gé njé OE nuk lejohet té ofertojé nése éshté me vonesé
né pageseén e tatimeve.

Edhe njé vendim tjetér gé ka té béjé pér vértetimin nga ATK,
éshté vendimi pér kérkesén e Ministrisé pér Forcén e Sig-
urisé sé Kosovés (MFSK) kundér kompanisé Astraplan. Kété
kérkesé OSHP e kishte refuzuar pérséri me té njéjtin arsy-
etim, gé MFSK nuk ka déshmi qé Astraplan ka paragitur té
dhéna té rreme ose falsifikim té& dokumentit®s. AK e kishte
zgjedhur fitues Astraplan edhe pse ky i fundit nuk kishte
dorézuar vértetimin nga ATK, sé pari me arsyen gé ka gené
jashté Kosovés e pastaj me arsyen gé kur éshté futur né
sistem té ATK-sé pér té nxjerré vértetimin &shté habitur kur
e ka paré gé ka borxhe. Njé deklarim i guditshém i ekspertit
éshte kur thoté gé AK ka masa tjera gé mund té marré ndaj
Astraplan.

65  OSHP. Vendimi 737/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/737-181z.PDF

66 OSHP. Vendimi 1078/18. 2018.

Edhe pér kété kérkesé paneli do t& mund té vepronte sipas
interpretimit gé OE nuk ka ofruar sipas kushteve qé i ka pran-
uar né deklaratén né betim.

Njé vendim tjetér ku OSHP kishte refuzuar kérkesén pér di-
skualifikim éshté edhe kérkesa e Komunés sé Vushtrrisé
kundér kompanisé Commando. Komuna kishte kérkuar di-
skualifikim pasi Commando e cila kishte fituar kontratén, nuk
kishte paguar pér njé pjesé té punétoréve kontributin pen-
sional prej 5% ashtu si¢ parashihet me Ligjin e Punés. Kété
konstatim té komunés e kishte mbéshtetur edhe eksperti
Basri Fazliu. Né dosje té tenderit komuna shprehimisht e
kishte cekur se pagés neto duhet t'i shtohet tatimi, kontributi
pensional i punétorit dhe i punédhénésit. Paneli pérséri duke
pérdorur arsyetimin e njéjté si né vendimin pér kérkesén e
AQP-sé refuzon kérkesén pér diskualifikim®. Paneli shton
gjithashtu gé AK né rast se ka mosmarréveshje lidhur me
zbatimin e kontratés ajo té zgjidhet duke u bazuar né Ligjin
pér Marrédhéniet e Detyrimeve®’.

Pér kété ¢éshtje paneli ka mundur gé ta interpretojé Formu-
larin pér dorézimin e tenderit i cili parasheh:

2. Ne ofrojmé té dorézojmé, né pajtim me kushtet e dosjes
sé tenderit dhe afatet kohore té paraqitura, pa rezervé
apo kufizim:

Sipas kétij neni, Commando pérderisa ka dorézuar tenderin
éshté pajtuar me kushtet e dosjes sé tenderit, e njé nga
kushtet pra ka gené qgé té paguajé kontributin pensional té
punédhénésit. Paneli do té mund ta diskualifikonte, i cili
éshté njé vendim administrativ, ndérsa komuna do té& mund
té ia konfiskonte siguriné e ekzekutimit dhe dérgonte kété
éndé né gjykaté pér shkelje té Ligjit pér Fondet Pensionale
té Kosovés.®®

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/1078-18%20%20end%20disk.pdf
67  Ligji Nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2012.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2828

68  Ligji Nr. 04/L-101 pér Fondet Pensionale t& Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2012.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2815
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REKOMANDIMET E EKSPERTEVE

Ekspertét e OSHP jané persona gé paneli pérzgjedh pér
té béré njé ekspertizé né lidhje me ankesat e OE. Jané dy
kategori té ekspertéve; ekspertét shqyrtues qé merren
me shqyrtimin e pretendimeve gé lidhen me procedurat e
prokurimit, LPP dhe Udhé&zuesin, si dhe ekspertét teknik gé
kané njohuri mé té thella pér njé fushé té caktuar. Pérzgjed-
hja e tyre béhet né bazé té shkollimit dhe njohurive gé ata
kané pér njé fusheé té caktuar. Rekomandimet e ekspertéve
jané shumé me réndési pasi paneli né mungesé té njohurive
profesionale pér shumé fusha té caktuara vendos duke u
bazuar né rekomandimet e ekspertéve.

Né pjesén mé poshté paragiten rastet kur ekspertét kané
gabuar né rekomandimet e tyre. Né disa prej kétyre rasteve
paneli ka marré vendim sipas rekomandimit té ekspertit e
né disa raste ka vendosur ndryshe.

Marisa & Gérlica v. Komuna e Gjakovés,
450/18

Njé OE para sé té ankohet né OSHP, fillimisht duhet té béjé
kérkesé pér rishqyrtim né AK brenda pesé ditésh nga pub-
likimi i njoftimit pér kontraté, njoftimin pér dhénie kontrate
ose njoftimin pér anulim. Pas késaj AK ka kohé tri dité pune
qé t'i kthej pérgjigje OE ankues. Nése AK nuk kthen pérgjigje
pér ¢farédo arsye, atéheré OE mund té béjé ankesé né OSHP
pa pritur pérgjigjén e AK®.

Konzorciumi Marisa & Gérlica ishte ankuar né OSHP me pre-
tendimin gé AK nuk i kishte kthyer pérgjigje né kérkesén pér
rishgyrtim. Ekspertja shqyrtuese Abetare Prebreza nukishte
marré me pretendimet ankimore, por kishte rekomanduar

geé ankesa té cilésohet e pasaftshme pasi OE ankues kishte
tejkaluar afatin ligjor prej dhjeté ditéve pér parashtrim té
ankesés. Sipas ekspertes Marisa & Gérlica ankesén né OSHP
e kishte béré né ditén e 12-té. Ekspertja ka dhéné rekoman-
dim té gabuar pasi nuk ka llogaritur si duhet afatet kohore.

Marisa & Gérlica kishin béré kérkesé pér rishqyrtim me 10
gusht 2018. Sipas nenit 108/A AK ka afat tri dité pune pér té
kthyer pérgjigje dhe né raste té jashtézakonshme kété afat
mund ta shtyjé edhe pér tri dité tjera me kusht gé OE té njof-
tohet, gjé té cilén komuna e kishte béré. Pasi OE kérkesén
pér rishqyrtim e kishte béré mé 10 gusht 2018 gé ishte dité
e premte, AK kishte kohé tri dité pune pér ti kthyer pérgjigje,
qé do té thoté pérgjigje do té duhej t'i kthente mé daté 15
gusht, e mérkuré. Té enjten mé 16 gusht, AK kérkon té shtyjé
afatin pér pérgjigje edhe pér tri dité tjera. Me afatin e ri AK
do té duhej t'i kthente pérgjigje deri mé 21 gusht, e marté.
AK i kthen pérgjigje, por né email té anétarit té konzorciumit
e jo né até té liderit me té cilin kishte ndodhur komunikimi
deri né até moment. Po té interpretohet kjo qgé AK nuk i ka
kthyer pérgjigje fare OE ankues, atéheré OE ankues mund
té bénte ankesé né OSHP prej datés 22 gusht, e mérkuré.
Marisa & Gérlica bén ankesé né OSHP mé daté 29 gusht, qé
éshté brenda afatit ligjor prej dhjeté ditéve.

Paneli nuk merr parasysh rekomandimin e ekspertes dhe
merr vendim gé ankesa té aprovohet e tenderi té kthehet
né rivlerésim. Né arsyetim paneli bazohet pikérisht né nenin
108/A.7°

69  KRPP. Neni 8.2 i formularit FO3 Rregullat pér parashtrim té ankesave-Verzioni 2. 2016
https://krpp.rks.gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2016/Shqip/F03%20Rregullat%20per%20parashtrim%20te%20ankesave_26.04.2016.
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70  OSHP. Vendimi 450/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/450-18vendim.pdf
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SNR v. Trepga, 278/18

OE SNR ishte ankuar né OSHP kundér vendimit té AK Trepga
pér dhénie té kontratés me pretendimin ankimor se SNR
ishte eliminuar pasi kishte dorézuar certifikatén 1ISO 18001
me afat té skaduar. Eskperti Basri Fazliu thoté se njé OE nuk
mund té eliminohet pér njé kérkesé gé nuk éshté né dosje
té tenderit. Kérkesa pér certifikaté ISO 18001 ishte shtuar
né njoftimin pér korrigjim té gabimeve, té cilén eksperti si¢
duket nuk e ka vérejtur. Rekomandimi i tij ishte gé tenderi
té kthehet né rivlerésim. Duke pérséritur arsyetimet e ek-
spertit, paneli merr vendim qé tenderi té kthehet né rivleré-
sim, ndérsa ankesa té aprovohet’.. Eksperti shqyrtues po
ta vérente qé edhe ISO 18001 kérkohej né dosje té tenderit,
atéheré rekomandimi i tij do té duhej té ishte qé té vértetohet
vendimi i AK. Me kété rekomandim edhe paneli do té& mund
té merrte vendim gé té vértetohet vendimi i AK.

Sigma v. Ministria e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés, 396/18

OE Sigma ishte ankuar né OSHP kundér vendimit té Ministrisé
pér Forcés e Sigurisé sé Kosovés pér dhénie té kontratés.
Pretendimi ankimor i Sigma ishte se OE fitues nuk kishte
ofruar né dosje té tenderit certifikaté nga risiguruesi. Né
dosje té tenderit kérkohej gé OE té jené risiguruar né kom-
pani mé té médha qé kané klasifikim A+ sipas klasifikimit té
béré nga kompania Standard & Poor’s. OE fitues kishte njé
dokument ku thuhej se Butcher Robinsone & Staples Interna-
tional Limited do té konsideronte té ofrojé (né anglisht termi
i pérdorur né kété dokument éshté “will consider”) mbulim
té risigurimit deri né 100%. Kété e thoté edhe ekspertii cili
pérdor fjalén mund té ofrojé mbulim fakultativ té risigurimit
deri né 100%. Eksperti Hysni Muhadri konsideron gé kjo e
plotéson kérkesén e AK. AK kishte kérkuar risigurim e jo
ndonjé dokument ku njé kompani do ta konsideronte risig-
urimin. Pérndryshe OE ankues né kété rast e kishte ofruar
dokumentin ashtu si¢ kérkohej me dosje té tenderit.

71  OSHP. Vendimi 278/18. 2018.

Eksperti me kété intepretim té gabuar rekomandon gé ank-
esa té refuzohet.

Paneli né arsyetimin e vendimit e ka parasysh se dokumenti i
OE fitues ka fjalét “mund té sigurohet”, ndérsa aii OE ankues
thoté gé éshté “i risiguruar”. Né vendim gjithashtu fjala
“mund” éshté e theksuar me ngjyré té zezé, pér té treguar
ge tek kjo fjalé éshté dallimi. Paneli vendos qé ankesa té
aprovohet dhe tenderi té kthehet né rivlerésim?2.

CDC v. Komuna e Gjilanit, 542/18

Kundér vendimit sé Komunés sé Gjilanit pér dhénie té kon-
tratés, né OSHP ishte ankuar kompania CDC. Komuna e
kishte eliminuar pér shkak se kishte kérkuar mini eskava-
tor deri né tre ton dhe pér ¢gmim jonormalisht té ulét. CDC
kishte deklaruar se eskavatori ka kapacitet 0.4 m3 por né
dokumentin unik doganor (DUD) pesha e tij ishte 4250 kg,
pra mé shumé se tre ton. Cmimi i ofruar nga CDC, né bazé
té formulés ishte jonormalisht i ulét. Komuna kishte respek-
tuar procedurat dhe i kishte dérguar kérkesé pér té sqaruar
¢mimin. CDC kishte kthyer pérgjigje duke sgaruar gmimin e
ofruar, por komuna nuk ishte bindur né kété sgarim.

Eksperti shqyrtues Burim Guri né rekomandimin e tij thoté se
edhe pse CDC ka ofruar eskavator me peshé mé té larté, kjo
pérbéné njé devijim té vogél dhe lejohet sipas nenit 59.4 té
LPP-sé. Kété arsyetim eksperti e mbéshtet edhe né ¢gmimin
e ofruar nga CDC, qé ishte pér rreth 70,000 euro mé i ulét se
¢mimi i OE fitues. Mirépo sipas nenit 60 té LPP-sé njé tender
sé pariduhet té jeté i pérgjegjshém e pastaj vlerésohet sipas
¢cmimit mé té liré. Pér kérkesén e AK pér peshén e caktuar
té eskavatorit (deri né tre ton) ka arsye legjitime e gé éshté
mundésia pér démtim té rrugés nga eskavator me pesha
mé té larta.

Pér ¢cmim jonormalisht té ulét, ku AK nuk ishte bindur né
shpjegimet e OE CDC, eksperti nuk e ka parasysh kétgé, vetém

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/278-18vend.pdf

72 OSHP. Vendimi 396/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/396-18vendim_1.PDF
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thoté gé CDC ka shpjeguar té gjitha gmimet. Ky éshté njé

interpretim i gabuar i ekspertit, pasi gé tenderii CDC, pérveg

se me formulé del té jeté jonormalisht i ulét, edhe AK nuk

éshté bindur né sqarimet e ofruara.

Paneli nuk i merr parasysh rekomandimet e ekspertit, ndér-

sa vérteton vendimin e AK pér dhénie té kontratés’. Arsy-

etimi i panelit ishte se CDC nuk ka ofruar eskavator sipas

kérkesés sé AK dhe tenderi i tij ishte jonormalisht i ulét ku

edhe AK nuk ishte bindur né sqarimet e ofruara.

Gérlica v. Komuna e Ferizajt, 616/18

Gérlica Company ishte ankuar né OSHP kundér vendimit té
Komunés sé Ferizajt pér dhénie té kontratés. Njé nga arsyet

gé AK e kishte eliminuar kété kompani ishte fakti gé diplo-

ma e gjeodetit ishte né gjuhén magedone e sipas LPP, neni

13.4, dokumentet mund té ofrohen vetém né shqip, serbisht

ose anglisht. Ekspertja shqyrtuese Es’heme Beka thoté se

né dosje té tenderit nuk éshté kérkuar gé diploma té jeté

e pérkthyer. Ky éshté njé interpretim i gabuar qé shpesh e
béjné ekspertét. Kjo kérkesé buron nga LPP dhe nuk mund
té vendosen té gjitha kérkesat nga ligji si kriter né dosje té

tenderit, pasi ashtu dosja do té béhej shumé voluminoze.

Ekspertja pér shkak té disa ¢éshtjeve tjera pér té cilat ishte

eliminuar OE ankues rekomandon qgé tenderi té anulohet pér

shkak se asnjéri nga OE nuk kishte validitet té ofertave.

Paneli nuk e merr parasysh interpretimin e ekspertes pér

diplomé dhe mbéshtet né nenin 13.4 té LPP-sé, ndérsa pér

validitet té ofertave thoté qé OE fitues e ka vazhduar veté

até. Vendimi ishte gé té vértetohet vendimi i AK pér dhénie

té kontratés’.

73

74

OSHP. Vendimi 542/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/542-18vend.pdf

OSHP. Vendimi 616/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/616-18vendim.pdf
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Rekomandimet jokonsistente té ekspertéve

Né vendimin 23/17 eksperti Muhamet Kurtishaj rekomandon
gé té mbetet né fugi vendimi i AK pér dhénie té kontratés,
pasi sipas verifikimeve qé eksperti i kishte béré né inter-
net, OE ankues Euroing nuk kishte ofruar produktin sipas
kérkesés sé KEK-ut. Eksperti thoté qé produktit té ofruar i
mungonte elementi AR-alkool rezistent. Paneli merr vendim
geé té vértetohet vendimi pér dhénie té kontratés pasi pro-
duktit té ofruar nga OE ankues i mungonte elementi “alkool
rezistent”’®.

Njé vendim tjetér, i té njéjtit ekspert, thoté se nuk ka gené
kérkesé e dosjes sé tenderit qé produkti i ofruar nga OE
ankues Feroda Commerce té krahasohet me fagen e prod-
huesit né internet. Sipas tij, jo ¢do prodhues i vendos pro-
duktet e veta né fagen e internetit. AK kishte dyshuar né
specifikat teknike té ofruar nga Feroda, ku pastaj e kishte
béré verifikimin e kétyre specifikave pérmes fages sé inter-
netit té prodhuesit Elanit. AK pasi ka verifikuar, ka paré se si
specifiké e produktit né fagen e Elanit, temperatura e ngjitjes
ka gené e shénuar 20-30 gradé dhe kushtet e punés 20-30
gradé, ndérsa KEK kishte kérkuar temperaturén té jeté -20
deri 40 gradé. AK sgaron gjithashtu qé produkti éshté i njé
réndésie té veganté, dhe duhet gé Elanit ta kishte né fage.
Dyshimi i AK ishte rritur kur Elanit e kishte fshiré nga fagja
kété produkt. Gjaté seancés eksperti deklaron se AK nuk ka
kérkuar qé specifikat teknike té ofruar nga OE, duhet té jené
né pérputhje me specifikat teknike gé jané né fage té prod-
huesit. Eksperti ka mundur gé pér kété piké té kérkojé nga AK
qé kéto dyshime t'i sqarojé me prodhuesin, por rekomandon
ge tenderi té kthehet né rivlerésim, né kuptimin gé ju éshté
béré e padrejté OE ankues.

75  OSHP. Vendimi 23/17. 2017.

Paneli vendos qé tenderi té kthehet né rivlerésim’. Paneli
ka parasysh sgarimet e ekspertit dhe gjithashtu pérmend
se nuk ka gené kérkesé e dosjes sé tenderit qé produktet e
ofruara duhen té jené edhe né fagen e prodhuesit. Né fund
paneli shton se AK éshté dashur gé kété ta sqarojé me prod-
huesin nése ka pasur dyshime.

Eshté e vérteté qé né dosje té tenderit nuk kérkohen gé pro-
duktet té jené té vendosura né faget e prodhuesve, por pér
AK ky éshté njé mekanizém té cilin mund ta pérdoré nése ka
dyshime qgé produkti i ofruar nuk ka specifikat teknike sipas
atyre qé gjenden né fagen e prodhuesit. Si¢ D+ ka gjetur
né raportin “Drejt Komunave me Prokurim té Hapur, Lloga-
ridhénés dhe Efikas"”” ka raste kur dyshohet gé OE ndrysho-
jné té dhénat né katalogje, né ményré gé ato té pérshtaten
mé specifikat e kérkuara. Krahasimi mé fagen e prodhuesit
né kété rast éshté njé mekanizém i besueshém gé AK mund
ta pérdoré pér ta verifikuar se nuk kemi mashtrim potencial
nga ofertuesit.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/23-17vendim_1.PDF

76  OSHP. Vendimi 292/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/292-18vend.pdf

77  Drejt Komunave me Prokurim té Hapur, Llogaridhénés dhe Efikas. Demokraci Plus. 2018
http://www.dplus-ks.org/wp-content/uploads/2018/12/2018-12-03-Drejt-komunave-me-prokurim-t%C3%AB-hapur-llogaridh%C3%AB-

n%C3%ABs-dhe-efikas-ALB-Final.pdf
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REKOMANDIME

Duke u bazuar né gjetjet e kétij raporti, dhe monitorimin e vazhdueshém té OSHP-sé, D+ i propozon kéto masa pér té
pérmirésuar mekanizmin e procedimit té ankesave né prokurim publik:

@ OSHP té marré njé géndrim né lidhje me shqyrtimin e pretendimeve té cilat kané té b&jné me shkeljet e ligjeve té veganta
apo legjislacionit dytésor. OSHP té vendos nése do t'i trajtoj kéto shkelje apo do t'i pércjellé tek organet e tjera pér té
marr vlerésim né lidhje me kéto shkelje;

@ OSHP té krijojé njé databazé té avancuar té vendimeve té saj, né ményré gé ta keté mé té lehté t'i gjejé vendimet pér njé
¢éshtje té caktuar pér té siguruar konsistencé né vendimmarrje. Kjo do té shtonte réndésiné e precedentit né shqyrtimin
e ankesave;

@ OSHP té béjé monitorimin dhe kontrollin e ekspertéve pér té siguruar cilési dhe paanshméri, e sidomos kur ndaj tyre ka
pretendime se nuk e kané kryer punén si duhet. Secilit ekspert duhet t'i béhet matje e cilésisé duke pércjellur suksesin
e rekomandimeve té tij/saj, afatin e trajtimit t& [éndéve dhe indikatoré té tjeré, pér té pércaktuar nése duhet t& mbahet
si i tillé né OSHP apo té zévendésohet me té tjeré;

@ OSHP t& marré géndrim rreth interpretimeve té KRPP-sg, pasi né disa raste i konsideron interpretimet e KRPP si obli-
gative e né disa raste jo;

@ OSHP té ndryshojé interpretimin pér diskualifikim t& operatoréve ekonomik, pasi interpretimi aktual éshté shumé i ngushté
dhe i lejon personat qé kané deklaruar rrejshém té mbesin té pa ndéshkuar;

@ Operatorét e pérfshiré né listén e zezé té suspendohen nga platforma e e-Prokurimit dhe OSHP duhet té kérkojé nga
KRPP gé té suspendohen kompanité né listé té zezé;

@ OSHP t'i kushtojé vémendje mé té madhe zbatimit t& vendimeve té saj, duke Krijuar mekanzima monitorues té zbatimit
té vendimeve dhe té aplikojé masa ndéshkuese pér AK té cilat nuk i zbatojné vendimet apo té cilat shkelin afatet;

@ Té mbahen seancat e hapura pér té gjitha ankesat;

@ T& béhet publikimi i té gjitha vendimeve, ankesave, raporteve té ekspertéve si dhe dokumenteve tjera qé jané me réndési,
né njé format té lexueshém elektronikisht;

@ Té shtohet bashképunimi me institucionet e ndjekjes, si prokuroria dhe policia, pér té adresuar gjetjet gé kané elemente
té veprés penale.
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