Y Ll SRS WS A IR AN T

MGA P "PU LI AMERIKAMN

.’ IBZ.!EI USAI D INSTITUTI
DEMOKRATIK

| KOSOVES

OD AMERICKOG NARCDA

MENAXHIMI |

'SYTE E AUDITORIT
TE PERGJITHSHEM

2018
TRANSPARENCA DHE
KUNDERKORRUPCIONI

PARASE PUBLIKE NE

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
KOSOVA

¥ Ve o






MENAXHIMII
PARASE PUBLIKE NE
SYTE E AUDITORIT
TE PERGJITHSHEM

RAPORT MBI REKOMANDIMET E AUDITORIT
TE PERGJITHSHEM LIDHUR ME MENAXHIMIN
E PARASE PUBLIKE NGA KOMUNAT:




U SAl D INSTITUT % 3 TRANSPARENCY
NGA FOPULLI AMERIKAN DEMOKRATIK INTERNATIONAL
OD AMERIEKOG NARCDA | KOSOVES KOSOVA

COPYRIGHT © 2018. Kosova Democratic Institute (KDI).

Instituti Demokratik i Kosoves i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij botimi nuk lejohet té riprodhohet
ose té transmetohen né ¢farédo forme, mekanike apo elektronike, pérfshiré fotokopjimin ose ¢do sistem tjetér té ruajtjes

dhe nxjerrjes sé materialeve, pa lejen me shkrim té botuesit. Publikimi mund té riprodhohet ose té transmetohet vetém nése
perdoret péer géllime jokomerciale. Kurdo dhe kushdo qé pérdor citate a materiale té ndryshme té kétij botimi, éshté i obliguar
ta béje té garté burimin nga do t'i keté marré ato citate ose materialeve qé pérdoren.

Pér ¢do koment, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara me poshté:
Adresa: Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 45,

10000, Prishting, Kosove.

Tel.: +381(0)38 248 038
E-mail: info@kdi-kosova.org
Web: www.kdi-kosova.org

Punuar nga: Diana Metushi Krasnigi, Bekim Krasniqi, Linda Simitgiu, Erolina Morina, Abedin Imami, Shpend Sopa

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur nga mbéshtetja bujare e popullit amerikan pérmes Agjencisé sé Shteteve té
Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID). Pérmbajtja éshté pérgjegjési e Institutit Demokratik té Kosovés - Transparency
International Kosové dhe nuk pasgyron domosdoshmeérish piképamjet e USAID-it ose té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara.



Regullimi ligjor i statusit t& auditorit.............ccreeerreeereerrennne 9
Mekanizmat ekzistues té llogaridhénies sé institucioneve
buxhetore pér rekomandimet e auditorit ...........cocoeerrrreneee. 10
Cfaré thoné Raportet e Auditimit dhe si trajtohen ato nga
KOMUNGE e es 12
Konkluzionet dhe rekomandime ...........coccveereeereerneeneerneens 15
Komuna e Prizrenit.........cccoveveveeecrcrerneene. 17

1. Opinioni i auditorit

2. Céshtjet e identifikuara nga Auditori

3. Krahasimi i ¢éshtjeve 2015-2016-2017
4. Problemet sistematike

5. Pérmbledhje

6. Rekomandime

Komuna e Suharekes..........coceveereeereenennn. 23
1. Opinioni i auditorit

2. Céshtjet e identifikuara nga Auditori

3. Krahasimi i ¢éshtjeve 2015-2016-2017

4. Problemet sistematike

5. Pérmbledhje

6. Rekomandime

Komuna e Ferizajt .......ccooeevencnncninenecenn, 29
1. Opinioni i auditorit

2. Céshtjet e identifikuara nga Auditori

3. Krahasimi i ¢éshtjeve 2015-2016-2017

4. Problemet sistematike

5. Pérmbledhje

6. Rekomandime

Komuna e Lipjanit ........cccoeervvererceenenenenen. 35
1. Opinioni i auditorit

2. Céshtjet e identifikuara nga Auditori

3. Krahasimi i ¢éshtjeve 2015-2016-2017

4. Problemet sistematike

5. Pérmbledhje

6. Rekomandime

Komuna e Podujeves........cceveeuvevererrencnne. 41
1. Opinioni i auditorit

2. Céshtjet e identifikuara nga Auditori

3. Krahasimi i ¢éshtjeve 2015-2016-2017

4. Problemet sistematike

5. Pérmbledhje

6. Rekomandime

Komuna e Istogut .........cccoeevverercccrcrennenes 47
1. Opinioni i auditorit

2. Céshtjet e identifikuara nga Auditori

3. Krahasimi i ¢éshtjeve 2015-2016-2017

4. Problemet sistematike

5. Pérmbledhje

6. Rekomandime

Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuaranga ZKA ... 52

Lista e raporteve té Auditorit: ...........cocoeureenennee 53



TRANSPARENCA DHE KUNDERKORRUPCIONI
HKDKD KD KD KD KD IKD KD KD KD D KD KD I KD KD KD KD KD KKK e i |

LISTA E SHKURTESAVE

INTOSAI

LMFPP

LP

—

z S o o
BE[EEEEE [F B
!! !! ° =

L

0Ja

.
2

ZKA

International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizata Ndérkombétare
e Institucioneve supreme té Auditimit)

International Organization for Standardization
(Organizata Ndérkombétare pér Standarde)

International Standards of Supreme Audit Institutions
(Standardet Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit)

Kosova Democratic Institute / Instituti Demokratik i Kosovés
Komiteti i Auditimit

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
Ligji per Prokurim Publik

Llogarite e Arkétueshme

Njésia e Auditimit té Brendshem

Organizate Buxhetore

Organizata Jo- Qeveritare

Planin e Veprimit

Zyra Kombétare e Auditimit
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Qeveria e Kosovés ka béeré njé progres per sa i perket
pérmirésimit té sistemit pér menaxhimin e financave
publike, duke azhurnuar dhe gartésuar legjislacionet
pérkatése. Megjithaté, Kosova vazhdon té ballafagohet
me probleme nga mé té ndryshmet pér sa i pérket plan-
ifikimit operativ, raportimit té brendshém menaxherial,
kontrollit té brendshem financiar, prokurimit dhe menax-
himit té investimeve kapitale’. E kjo si pasojé e mungesés
sé angazhimit té miréefillté institucional né menaxhim te
mire, sundim té ligjit dhe luftén kundér korrupsionit. Kéto
brenga vazhdojne té shpérfagen vit pas viti si né raportet
ndérkombétare? po ashtu edhe né raportet vendore si ato
té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA)3, Agjencisé Kundér
Korrupsionit* dhe organizata té ndryshme té Shoqggérisé
Civile®.

Me géllim té promovimit té standardeve meé té larta te
transparences, pergjegjésisé dhe llogaridhénies né me-
naxhimin financiar dhe mbarévajtjen e aktiviteteve né
administraten publike té Kosoves, me 05 gershor 2008
Kuvendi i Kosoves kishte miratuar Ligjin Nr. 03/L-075 pér
themelimin e Zyrés se Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés
sé Auditimit té Kosovés®. Né gershor 2016 ka hyré né
fugi Ligji Nr. 05/L-055 pér auditorin e pérgjithshem dhe
zyrén kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosoves’,
i cili ka shfugizuar ligjin paraprak. Raportet e Auditorit té
Pérgjithshém ¢do vit pasqyrojné probleme té ndryshme
te institucioneve lidhur me mekanizmat e menaxhim-
it té mire té parase publike, madje edhe shkelje ligjore,
megjithaté rekomandimet e tyre vazhdojné té perseritén
nga viti né vit®. Ndonése kéto raporte jané publike, dhe
gjithashtu institucionet prezantojné né Kuvend planet e
veprimit pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga
auditori, si mungesé e mekanizmave llogaridhénés, kéeto
plane mbesin té parealizuara, dhe gasja e institucioneve
pa shume péermirésime. Nga viti 2016, Auditori ka filluar
te dérgoj né prokurori raportet e auditorit’, dhe kané fil-
luar disa hetime ndaj kétyre shkeljeve, megjithate, jo té
gjitha shkeljet e identifikuara nga auditori jané shkelje
penale, dhe ato administrativet vazhdojné té mbesin té
pa ndéshkuara.

1 Raporti Vjetor i Auditimit 2017, http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/08/RVA-2017_Shqip.pdf

2 KE: Raporti pér Kosovén 2016, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20161109_kosovo_report_2016_alb.pdf; KE: Strategjia e zgjerimit 2018, http://
www.mei-ks.net/repository/docs/db_mie-alb_final-enlargement_strategy_2018.pdf

3 Raporti Vjetor i Auditimit 2016, http://www.zka-rks.org/publications; Raporti Vjetor i Auditimit 2017, http://www.zka-rks.org/wp-content/up-

loads/2018/08/RVA-2017_Shqip.pdf
4 Opinionet e AKK: http://www.akk-ks.org/sq/opinionet

5 Prokurimi i paadresuar — Editorial nga Demokraci Plus (D+) 12.06.2018; Instituti GAP: Luftimi i korrupsionit pérmes transparencés buxhetore dhe rishikim-
it té raporteve té auditorit té pérgjithshém, 05.12.2016; KDI: Shkeljet né prokurim dominojné né raportet e auditorit, 01.08.2017
6 Ligji Nr. 03/L-075 pér themelimin e zyrés sé auditorit té pérgjithshé he zyrés sé Auditimit té Kosovés: Kuvendi i Kosovés: http://www.kuvendikosoves.org/

common/docs/ligjet/2008_03-L075_al.pdf

7 Ligji Nr. 05/L-055 pér auditorin e pérgjithshém dhe zyrén kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosoveés: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActlD=12517

8 Plani Strategjik i Zyrés Kombétare té Auditimit 2018-2021(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/09/Strategjia-2018-07-13-ALB.pdf)

9 Sipas komunikimit me ZKA té datés 24 tetor 2018: “Zyra Kombétare e Auditimit dhe Prokuroria kané bashképunim ndérinstitucional té vazhdueshém sip-
as pérgjegjésisé dhe mandatit té tyre. Né kuadér té késaj hyn edhe komunikimi/ informimi i Prokurorisé pér rastet kur gjaté auditimit vérehet se ka elemente
té dyshimit pér shkelje apo vepér penale.”
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Koalicioni i Organizatave Jo-geveritare (0JQ), i pérbéré
nga Asociacioniité Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut (YAHR),
Instituti pér Qéndrueshméri dhe Zhvillim té Rinisé (ISDY),
Syri i Vizionit, Ekovizioni (EV) dhe Instituti Demokratik i
Kosoves (KDI), pérmes kétij raporti synon té shpérfage
problemet e vazhdueshme dhe sistematike né realizimin
e buxhetit, fushén e prokurimit publik, investimet kap-
itale, menaxhimit financiar, funksionimin e Njésisé sé
Auditimit té Brendshém dhe zbatimin e rekomandimeve
te ZKA nga viti paraprak, té evidentuara né raportet e Au-
ditorit té Pergjithshem e té cilat kérkojné vémendje nga
geverisja lokale si dhe nga institucionet gendrore. Pér
té pasur nje pasqyré té qarté per problemet e komunave
né menaxhimin e financave publike pérmes procedurave
te prokurimit, koalicioni i 0JQ-ve ka analizuar raportet
e publikuara té Auditimit te rregullsisée té ZKA pér vitin
2017, pér Komunat: Prizren, Suhareké, Ferizaj, Lipjan,
Podujeveé dhe Istog.

Per te pasur nje pasqyre te garte
per problemet e komunave ne
menaxhimin e financave publike
permes procedurave té prokurimit,
koalicionii OJQ-ve ka analizuar
raportet e publikuara te Auditimit
te rregullsise te ZKA per vitin 2017,
per Komunat: Prizren, Suhareke,
Ferizaj, Lipjan, Podujeve dhe Istog.
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KORNIZA LIGJORE

Rregullimi ligjor i statusit te
Auditorit te Pergjithshem

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshte
institucioni mé i larte i kontrollit ekonomik dhe financiar,
i cili me Kushtetuté dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. 1°

Auditimi i rregullsisé éshté nje mekanizém i mandatuar
ligjérisht per kontrollin e cilésisé me theks né kontrollin
e rregullsisé se proceseve né menaxhimin e parase pub-
like'". Pra ky auditim ka té b&jé me verifikimin gé proce-
set po punojné brenda procedurave té pércaktuara . Kéto

auditime luajné njé rol té vecanté meqe né fokus kanée
menaxhimin e parasé publike nga té cilat varet direkt zh-
villim i politikave shtetérore dhe mirégenia e gytetaréve.

Sipas INTOSAI'2, Institucionet Supreme te Auditimit krye-
jné tre lloje té auditimeve: Financiare, té pajtueshmerisée
dhe té performanceés. Né rastin konkret ndérlidhur me
kété raport, auditimet financiare fokusohen nése infor-
matat financiare té njé entiteti jané té prezentuara sipas
kornizes rregullatore dhe kérkesave mbi raportimin fi-
nanciar'. Auditimi i rregullsisé ose auditimi ligjor éshté
njé auditim financiar i raportimit financiar ose raportimit
te buxhetit té subjektit té audituar. Né njé auditim té rreg-
ullsisé, raporti i auditimit permban opinionin e auditorit

10 (Zyra kombétare e auditimit, pér ne- Auditori i Pérgjithshém> nuk mundet me gene keshtu Auditori i pergjithshem mundet me gene per ne Auditori. Por

ZKA nuk mundet me gene AP)
11 (Cka éshté 1SO 19011:2011

12 INTOSAI (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditi_r_nit) vepron si njé organizaté ombrellé pér komunitetin e auditimit té jashtém té
geverisé. INTOSAI éshté njé organizaté autonome, e pavarur dhe jo politike. Eshté njé organizaté jogeveritare me status té vecanté konsultativ me Késhillin
Ekonomik dhe Social (ECOSOC) té Kombeve té Bashkuara (http://www.intosai.org). Kosova nuk éshté anétare e INTOSAI, mirépo operon kundrejt kétyre stan-

dardeve, me synim té anétarésimit né INTOSAI dhe EUROSAI.

13 ISSAI 100 - Fundamental Principles of Public-sector Auditing, page 5, paragraph 1
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9



KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKDKO KD KD KD K KO KD i K i |

lidhur me performanceén financiare té institucionit té au-
dituar.

Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité (LMFPP)™ KREU II, Auditimi i jashtém,
definon nevojéen, té drejtén dhe pérgjegjésite e Auditorit
te Pergjithshem. Pérderisa, organizimi, veprimtaria, dhe
kompetencat e Auditorit té Pergjithshém si dhe themelimi,
organizimi dhe funksionimi i Zyrés Kombeétare te Auditi-
mit té Republikés sé Kosovés janeé té rregulluara pérmes
Ligjit Nr.05/L-055 pér Auditorin e Pergjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosoveés'®.

Qéllimi i auditimeve té rregullsise éshte té ekzaminohen
dhe vlerésohen nése pasqgyrat financiare té Organizatave
Buxhetore japin njé pamje te drejte dhe te vertete te llog-
arive dhe ¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;
nese té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet
jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret né fuqi, si dhe pér
pérshtatshmeriné e funksioneve té kontrollit té brend-
shém dhe té auditimit té€ brendshém?.

Mekanizmat ekzistues té
llogaridhénies sé institucioneve
buxhetore pér rekomandimet e
Auditorit te Pérgjithshem

Komunat e Kosoveés jané institucione me kompetenca
vetanake, gé u ipen me Kushtetutén e Kosovés. Ato ud-
hehigen nga Kryetari dhe Kuvendi i Komuneés té ciléve u
buron mandati nga zgjedhjet komunale té mbajtura ¢do
4 vite. Komunat si Organizata Buxhetore (0OB) menaxho-
jné me buxhetin e tyre gé krijohet nga té hyrat vetanake,
grantigeveritar dhe donacionet. Kryetari duhet té prezan-

toj strategjite, buxhetin, raportet dhe aktet ligjore para
asamblistéve ne Kuvend Komunal pér diskutim dhe mira-
tim. Gjithashtu, aktet ligjore té komunave rishikohen edhe
nga Ministria e Administrimit teé Pushtetit Lokal, e cila ka
pér obligim pért'usiguruar se kompetencat e deleguara
jané ekzekutuar né pérputhje me rregullat, kriteret dhe
standardet e pércaktuar nga geveria gendrore.

Puna e Auditorit té Péergjithshem dhe Zyrés Kombetare
te Auditimit mbéshtetet nga ligjet pér sigurimin e menax-
himit té mire té parasé publike té referuara nén "Rregul-
limi ligjor i statusit te Auditorit te Pérgjithshém .” Sipas
Ligjit per Menaxhim té Financave Publike dhe Pérgjeg-
jésité (LMFPP) dhe Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA), pas pérfundimit té
auditimeve, té gjitha institucionet buxhetore, brenda nje
afati 30 ditor, duhet té dorézojné planin e veprimit péer
adresimin e rekomandimeve té Auditorit té Pergjithshem,
pas publikimit té raportit auditues. Te gjitha raportet e au-
ditimit perfshiré edhe ato pér komunat, prezantohen edhe
né kuvendin e Kosovés'”. Komisioni pér Mbikeqyrjen e Fi-
nancave Publike, prané Kuvendit té Kosoveés, éshté perg-
jegjées pér shqyrtimin e té gjitha raporteve té audituara, té
rregullsisé dhe te performancés sé shpenzimeve financ-
iare, si pjesé e mbikeqyrjes se fondeve publike, agjencive
publike, ndéermarrjeve publike, dhe instituteve publike té
financuara nga buxhetiiRepublikés sé Kosovés. Né rastin
e komunave, raportet finale té auditimit i dorézohen edhe
Kuvendeve Komunale.

Korniza ligjore Kosovés'® pérfshiné disa dispozita, té cilat
rregullojné llogaridhénien e institucioneve buxhetore
kundrejt zbatimit té rekomandimeve té auditorit. Sipas
ligjit aktual mbi auditimin, ZKA duhet té njoftoj organet
kompetente pér zbatimin e ligjit kur véren se ka shkelje
ligjore. Nése kjo béhet pa ndikuar né hetime, udhéheqgési
meé i larté i institucionit gé i nénshtrohet auditimit do té

14 Ligji Nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2524)
15 Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t&¢ Republikés sé Kosovés (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=12517)

16 Zyra Kombétare e Auditimit, Raportet e Auditimit: Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit
17 Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit, Neni 23 Raportet e Auditorit (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDe-

tail.aspx?ActiD=12517)

18 Kushtetuta sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-048 per menaxhimin e financave publike, Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik né Republikén e Kosoveés, Ligji

Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike.
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informohet gjithashtu'. Gjithashtu, sipas LMFPP, Zyrtari
Kryesor Administrativ (Kryetari i Komunés/ Udhéhegési
i institucionit) ka pér detyré “njoftimin e Auditorit té Pérg-
jithshém pér te gjitha rastet ku me arsye dyshohet se ka
pasur shkelje nga njé person ose ndérmarrije te keétij ligji,
Rregullave té Kontrollit dhe Menaxhimit Financiar (KMF)
ose ndonjé ligji tjeter?®".

Ligji pér Auditorin e Pérgjithshem dhe LMFPP, nuk para-
shohin dispozita konkrete/adekuate gé ndéshkojnée ko-
munat nése ato déshtojné té permbushin ose adresojné
rekomandimet gé dalin nga raportet e Auditorit té Péerg-
jithsheém. Pér pasojé, raportet vjetore té rregullsisé té Au-
ditorit té Pérgjithshem, vazhdojné te shpérfaqin shkelje
teé njéjta vit pas viti dhe mos adresim té rekomandimeve
nga viti paraprak, ndérsa OB mbeten imune ndaj ndésh-
kimeve. Prokuroria e Shtetit eshte i vetmi autoritet g€ do
mund té vepronte né rastet e shkeljeve té vazhdueshme,
ashtu gé te filloi hetimet penale kundér kryetarit té ko-
muneés dhe zyrtaréve te tjeré ge obligohen té implemen-
tojné rekomandimet e auditorit.

Megjithaté, ligji pér menaxhimin e financave publike
dhe pérgjegjésité me ndryshimet e tij?' adreson lloga-
ridhénien dhe pérgjegjésité lidhur me déshtimet siste-
matike né menaxhimin e parase publike. Nése gjate
funksionimit té mbikeqgyrjes menaxheriale, kontrolleve té
brendshme, auditimit té brendshém dhe/ ose auditimit té
jashtém konstatohet se ka pasur déshtim sistematik pér
kryerjen e detyrés nga Zyrtari Kryesor Financiar?? ose
Zyrtari Certifikues, Zyrtari Kryesor Administrativ?® merr
masa disiplinore deri te shkarkimi i personit né fjalé nga
pozita pérkatése?*. Zyrtarét Financiar® té shkarkuar né
kéte menyre, nuk mund té emérohen si Zyrtarée Financiar
né asnjé Organizaté Buxhetore?é.

19 Ligji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pergjithshém dhe Zyrén Kombeétare té Auditimit, Neni 24 Informacioni pér autoritetet e zbatimit té ligjit
20 Ligji Nr. 03/L-048 pér enaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité (https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2524)
21 Ligji Nr. 03/L-221, 10 gusht 2010; Ligji Nr. 04/L-116, 18 korrik 2012; Ligji Nr. 04/L-194, 07 gusht 2013; Ligji Nr. 05/L-063, 06 janar 2016; Ligji Nr. 05/L-

007,21 prill 2016;

22 Ligji nr.03/L-048, Neni 12: Zyrtari Kryesor Financiar: paragrafi 12.1 Cdo organizaté buxhetore, agjenci autonome ekzekutive dhe ndérmarrje publike

duhet ta keté Zyrtarin Kryesor Financiar; Paragrafi 12.4 Cdo ZKF éshté pérgjegjés pér veprimtariné e rregullt dhe té ligjshme financiare té organizatés per-
katése buxhetore, agjencisé autonome ekzekutive ose ndérmarrjes publike.

23 Ligji nr. 03/L-48, Neni 1 Pérkufizimet: “Zyrtari Kryesor Administrativ’ ose "ZKA"- do té thoté (i) pér komunén, kryetarin e komunés, dhe (i) pér organizatat
e tjera buxhetore: (a) Sekretarin e Pérhershém, (b) nése organizata nuk ka Sekretar té Pérhershém, atéheré Kryeshefin Ekzekutiv, ose (c) nése organizata
nuk ka as Sekretar té Pérhershém dhe as Kryeshef Ekzekutiv, atéheré personin e autorizuar pér administrimin e pérditshém té organizatés dhe personelit.
10.1: Zyrtari Kryesor Administrativ ka pérgjegjésiné kryesore ligjore pér té siguruar qé organizata buxhetore, agjencia autonome ekzekutive ose ndérmarrja
publike dhe personelii saj té jené né pérputhshmeéri té ploté si dhe té respektojné dispozitat e zbatueshme té kétij ligji dhe Rregullat KMF. Ndér té tjera, ZKA
10.2 Zyrtari Kryesor Administrativ, éshté shprehimisht pérgjegjés pér: a) vendosjen e kontrollit té brendshém né organizatén buxhetore, agjenciné autonome
ekzekutive ose ndérmarrjen publike sipas Rregullave KMF; b) delegimin e funksioneve pér mbledhjen dhe shpenzimin e parave publike né pajtim me
Rregullave KMF; c) vendosjen e njé kornize pér vlerésimin dhe menaxhimin e pérformanses sé personelit té organizatés buxhetore té ciléve u jané deleguar
funksionet e tilla; d) vendosjen dhe zbatimin e masave té brendshme disiplinore pér tu zbatuar né raste kur personeli nuk i ushtron funksionet e deleguara né
meényré adekuate apo té rregullt; dhe e) njoftimin e Auditorit t& Pérgjithshém pér té gjitha rastet ku me arsye dyshohet se ka pasur shkelje — nga njé person
ose ndérmarrje — té kétij ligji, Rregullave KMF ose ndonjé ligji tjetér.

24 Sipas informative té pranuara né KDI nga MF dhe MAP me datén 24 tetor 2018, deri mé tani nuk ka shénime té ndéshkimeve apo masave diciplinore té
Zyrtaréve Financiar pér déshtime sistematike né pérmbushjen e pérgjegjésive té pércaktuara nga ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité.
25 Ligji nr. 03/L-048 Neni 1 Pérkufizimet: “Zyrtari Financiar”- nénkupton dhe pérfshin Zyrtarin Kryesor Administrativ, Auditorin e Brendshém, Zyrtarin Krye-
sor Financiar, Zyrtarin e Prokurimit dhe Zyrtarin e Certifikimit.

26 Ligji nr. 03/L-048 Neni 1 pérkufizimet: -“Organizaté Buxhetore”- do té thoté njé autoritet ose ndérmarrje publike e cila drejtpérdrejté pranon njé ndarje
buxhetore sipas Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore, ndarje buxhetore kjo gé nuk éshté pjesé e njé ndarje tjetér té pérgjithshme buxhetore e cila i €shté béré njé
autoriteti ose ndérmarrije tjetér publike.
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Cfare thone Raportet e Auditimit dhe si
trajtohen ato nga komunat

Duke krahasuar raportet e Auditorit té Pérgjithshem pér vitin 2017 per komunat, pjesé té kétij raporti, verehet
se komunat ballafagohen me probleme sistematike, gé lidhen me menaxhimin e parasé publike. Tabela né vijim
pasgyron ¢éshtjet e njéjta apo ngjashme peér aktivitete té veganta, pér gjashté komunat e trajtuara:

Komuna / Prizren Suhareké Ferizaj Lipjan Podujevé Istog
Aktiviteti @ 3
Realizimi i Niveli i uléti Realizimi i ulét Edhe pse, Realizimi i ulté Nivel i uléti Nivel i uléti
Buxhetit realizimit té i buxhetit pér komuna e Ferizajt i buxhetit pér realizimit té realizimit té
buxhetit investime kapitale  ka shpenzuar subvencione dhe  buxhetit te buxhetit pér
95% té buxhetit investime kapitale  investimet investime kapitale
final, komuna kapitale
ka paguar
dhe raportuar
gabimisht
shpenzimet
pér mallra dhe
shérbime né
vleré 434,732€
nga kategoria
e investimeve
kapitale .7/
Planifikimi i 1. Pagesa pér 1. Tejkalim i vlerés ~ Zotimi i mjeteve 1. Manggsi 1. Nénshkrimi
prokurimeve mallra dhe sé kontratés pas nénshkrimit né procesin e i kontratave pa
shérbime pa né raport té kontratés pagesave mbulesé té fondeve
procedura té me kornizén o pér vitin pasues
prokurimit buxhetore pér 2.Hyriené
projekte k_qntrata pa mjete
té buxhetuara
2.Pagesae

2. Planifikim dhe
menaxhim i dobét
i kontratave

faturave duke

e shfrytézuar
buxhetin e
projekteve tjera

27 Phone services, cleaning, health services, maintenance of street signs, etc.
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Komuna / Prizren Suhareké Ferizaj Lipjan Podujevé Istog
Aktiviteti :S., 'ﬁ S:
Procedurat Shmangie nga 1.Mos 1. Dobési né 1. Mos ndarja 1. Mangési
tenderuese procedurat e pérmbushje procesin e e pérgjegjésisé né vendosjen
rregullta té e kérkesave prokurimit né mes té e kritereve
prokurimit té dosjes se o komisioneve tek aktiviteti i
tenderit (kriteri 2.Ndarjejo e ) prokurimit
profesional) dghur edetyrave 2. Ndaga e .
né proceset e tenderéve dhe 2. Mosrespektim
2. Vlefshméria prokurimit pérdorimi i i procedurés pér
e sigurisé se procedurave konfiskimin e
ekzekutimit e minimale sigurisé sé tenderit
pamjaftueshme )
3. Mosrespektim
i legjislacionit
pérkatés né
formimin e
komisioneve té
vlergsimit
Menaxhimi i Dobési 1. Dobési né Dobési né Vonesat né
Kontratave sistematike né menaxhimin e prokurim dhe realizimin e
menaxhimin e kontratave menaxhim té projekteve
kontratave pér kontratave kapitale
investime kapitale 2. Mungesa
e raportit pér
shérbimet e
kryera dhe mos
ndalja e tatimit
3. Pranimii
mallrave pa
komision
Pagesat Pagesat e gjobave Mungesa e 1. Kegklasifikim ~ Pagesadirektnga  Pagesa pa déshmi
i pasojé vonesave dokumentacionit  ishpenzimevesi  Thesari té mjaftueshme

né kryerjen e
obligimeve

té obligimeve té
pa paguara

pasojé e pagesave

me vendim
gjyqésoré

2. Menaxhim joi

duhur i obligimeve
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Komuna / Prizren Suhareké Ferizaj Lipjan Podujevé Istog
Aktiviteti :T:g
Zbatimi i Niveli ulét Niveli ulét Niveli ulét Zbatimi i ulté i Niveli ulét Niveli ulét
rekomandimeve i zbatimit té i zbatimit té i zbatimit té rekomandimeve i zbatimit té i zbatimit té
té ZKA nga viti rekomandimeve rekomandimeve rekomandimeve  nga viti paraprak  rekomandimeve rekomandimeve
paraprak nga viti paraprak  nga viti paraprak  nga vitet dhe viti i nga viti paraprak  nga vitet paraprake
dhe viti i dhe viti i paraprake méhershém dhe viti i
méhershém méhershém méhershém
Njésia e Auditimit  Niveliulét Funksionim jo i Nivel i ulét Funksionimi i Funksionimi i
té Brendshém i zbatimit t& ploté i komitetit t& i zbatimit t& NjAB-s& kufizuar i NjAB-sé
rekomandimeve auditimit rekomandimeve dhe KA-sé
té NJAB-sé té auditimit té
brendshém
Kontrollet Dobési né Dobési né Dobési né Dobési né Dobési né Dobési né
menaxheriale kontrollet kontrollet kontrollet kontrollet kontrollet kontrollet
dhe menaxhimi i menaxheriale dhe  menaxheriale dhe  menaxheriale dhe  menaxheriale dhe  menaxheriale dhe  menaxheriale dhe
rrezikut menaxhimin e menaxhimin e menaxhimin e menaxhimin e menaxhimin e menaxhimin e
rrezikut rrezikut rrezikut rrezikut rrezikut rrezikut

Nga tabela e mé sipérme shohim se komunat kané probleme té pérbashkéeta lidhur me realizimin e buxhetit pér
investime kapitale, zhvillimin e proceseve té prokurimit, pagesén e obligimeve, menaxhim té kontratave, zbatim te
rekomandimeve té ZKA, funksionim té miréfillté té Njésisé sé Brendshme té Auditimit (NJAB) dhe dobési né kontrollet
menaxheriale dhe menaxhimin e rreziku.



MENAXHIMI | PARASE PUBLIKE NE SYTE E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM
HKDEKDO KOOI KD KD KD KD KD KD KD KD KD KD KD KDKDKD O KOKOKOIDIDI IKn K i< 1< |

KONKLUZIONET DHE

REKOMANDIME

Kosova ka disa ligje, rregullore dhe udhézues administra-
tiv gé adresojné auditimin dhe mbikeqgyrjen e financave
publike. Megjithaté ajo gé mungon éshté legjislacioni i
ciliparasheh masat konkrete pér rritjen e llogaridhénies,
dhe sanksionet né rast té mos zbatimit té ketyre ligjeve.
Ndérkohé gé jo té gjitha gjetjet e Auditorit jané té kual-
ifikueshme gé té hetohen nga prokuroria, éshté e nev-
ojshme geé té instalohen mekanizma, té cilét sigurojné
zbatimin e rekomandimeve, gofté si masa ndéshkuese,
sanksione apo edhe masa administrative. Jané njé numer
i gjetjeve té cilat pérsériten nga viti né vit né raportet e
Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA). Té njéjtat jané eviden-
tuar edhe né raportet gé mbulojné vitin 2017, né komunat
pérkatése.

Raportet e ZKA pasqyrojné ¢éshtje lidhur planifikimet e
dobeéta, realizimet e buxhetit, probleme té vlerésimit, hyrja
ne obligime pa zotim té fondeve, vonesa né pagesa té
faturave, ndarja e prokurimeve né vlera minimale, etj. Té
mund té konsiderohen si probleme sistematike té cilat
péerséritén nga viti né vit. Kéto raporte né vijim parages-
in shgetésime lidhur me planifikimin dhe shfrytézimin
e buxhetit, menaxhimin e subvencioneve, menaxhimin
e Llogarive té Arkétueshme (LLA) dhe procedurat e
prokurimit dhe faturimit apo pagesave pér mallra dhe
sherbime dhe investime kapitale.

ME QELLIM TE PERMIRESIMIT TE PRAKTIKAVE AK-
TUALE, KOALICIONI | 0JQ-VE REKOMANDON:

- Kryetarét e Komunave (Zyrtarét Kryesoré Adminis-
trativ) té zbatojné ligjinz pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité, respektivisht té ndérmarr
masa disiplinore®, deri te shkarkimix, per déshtimet
sistematike té konstatuara nga Auditori i Pérgjithsheém,
konform ligjeve né fugi.

- Ministria e Administrimit sé Pushtetit Lokal té rris
presionin tek ZKA-té per zbatimin e ligjit pér me-
naxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité,
respektivisht te ndérmarr masa disiplinore, deri te
shkarkimi, pér déshtimet sistematike té konstatuara
nga Auditori i Pergjithshem.

- Ministria e Administrimit sé Pushtetit Lokal té ven-
dos ndarjen e granteve né bazé té performancés dhe
menaxhimit financiar gé konstaton raportii Auditorit.

28 Ligji Nr. 04/L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, té ndryshuar dhe plotésuar
me ligjet nr. 03/L-221 dhe nr. 04/L-116, Neni 9, i cili riformulon nenin 14 té ligjit bazé, respektivisht paragrafin 14.7

29 Rregullore nr. 04/2011 pér procedurat disiplinore né shérbimin civil

30 Rregullore nr. 01/2011 pér ndérprerjen, pezullimin dhe pérfundimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil

31 Ligji nr. 03/1-149 pér shérbimin civil té republikés sé kosovés, Kreu VIII

32 Ligji Nr. 04/L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, té ndryshuar dhe plotésuar
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- Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik duhet & ini- ‘
cioj procedurat pér identifikimin e shkaktaréve dhe
ndryshimet ligjore pér té adresuar dhe akomoduar e G G
njé pérmirésim té sistemit aktual té prokurimit, dhe té Jané nje numer | gJetJeve té cilat
inicioj ndryshim/plotésimin e legjislacionit aktual pér  perseriten nga viti ne vit ne raportet

te adresuar problemet sistematike lidhur me planifi- e Zyrés Kombétare t& Auditimit

kimin e prokurimeve, ndarjen e prokurimeve né vlera

minimale, menaxhimin e kontratave. (ZKA). Te njejtat jane evidentuar
- Ministria e Financave té rishikoj politikat aktuale me edhe ne raportet ge mbUlOJ ne vitin
qéllim té parandalimit té hyrjes né obligime pazotim 2017, ne komunat perkatese.

te mjeteve.

- Ministria e Financave té rishikoj politikat aktuale me
géllim té pérmiresimit té situatés me pagesat e pa
mbeéshtetura dhe humbjen e parase publike si pasojé
e vonesave né permbushjen e obligimeve dhe ekze-

kutimet pérmes procedurave pérmbaruese.

- Téfuqgizohet roli i NJAB brenda OB dhe nga menaxh-
menti té kérkohet llogaridhénie kundrejt rekoman-
dimeve té leshuara nga NjAB duke pérgatitur planet
e veprimit me kohé dhe duke ju pérmbajtur afateve
kohore pér zbatimin e kétyre planeve té veprimit.

- Ne kuadeér te sigurimit té kontrollit, né fushat e iden-
tifikuara si problematike, té rritet angazhimiiNjésisé
sé Auditimit te Brendshém me géllim té identifikimit
dhe parandalimit té shkeljeve té mundshme, sidhe té
rritet niveli i inspektimeve pércjellése dhe adresuar
kéto rekomandime né njé kohe sa me te shpejte.

me ligjet nr. 03/L-221 dhe nr. 04/L-116, Neni 9, i cili riformulon nenin 14 té ligjit bazé, respektivisht paragrafin 14.7
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Opinioni i Auditorit te

pagesa pér mallra dhe shérbime pa procedura té

PergjlthShem33 prokurimit.3s
Sipas Auditorit té Pérgjithshém, pasqyrat financiare vjeto- c. Investimet Kapitale - Buxhetifinal pér investime

re pér vitin 2017 pér komunén e Prizrenit paragesin njé
pamje te drejté dhe té verteté né té gjitha aspektet ma-
teriale, megjithaté ¢éshtjet e theksuara jané buxhetimi,
realizimi dhe raportimi i gabueshém i subvencioneve né
vleré prej 1,651,787€, si dhe nén vlerésimi i obligimeve
te papaguara.

kapitale ishte 16,263,660€. Prej tyre né vitin 2017
ishin shpenzuar 13,984,206€, apo né shkallen prej
86%. Investimet kapitale kané té bejné me ndér-
timin e rrugéve, kanalizimeve, objekteve shkollore,
etj. Né kategoriné e investimeve kapitale, raporti
i ZKA-se ngrit dy ¢éshtje si né vijim: dobési siste-
matike né planifikim té investime kapitale® dhe
pagesat e gjobave si pasoje vonesave née kryerjen
e obligimeve®’.

Céshtjet e identifikuara
nga Auditori d.

Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbi-
met si dhe investimet kapitale - Raportet e Au-

a.

Planifikimi dhe realizimii buxhetit - Raportii Audi-
torit pér vitin 2017 tregon se komuna kishte arritur
njé realizim té buxhetit per 91%, megjithaté raporti
shpreh shgetésime rreth realizimit té ulét té inves-
timeve kapitale (86%), dhe mallrave dhe shérbimeve
(78%), nga té cilat 49% jané realizuar vetém né tre
mujorin e fundit. Njé brengé tjetér gé pasqgyron ky

ditorit shperfagin dy probleme kyce né procedurat
e prokurimit: planifikim dhe menaxhim i dobét i
kontratave®®, duke iniciuar procedura tenderuese
né mungeseé té dokumentacionit dhe kérkesave
té kompletuara dhe shmangie nga procedurat e
rregullta té prokurimit®, duke eliminuar operator
ekonomik me té liré.

raport éshte shfrytézimi shume iulétidonacioneve
te jashtme, respektivisht vetem 28% té tyre.

b. Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komu-
nale - Buxhetifinal per mallra, shérbime dhe ko-
munali né vitin 2017 ishte 4,516,107€. Prej tyre
ishin shpenzuar 3,540,051€ apo 78%. Sipas rapor-
tit té auditorit, gjaté auditimit jané identifikuar dy
céshtje lidhur me kété kategori: parregullsiné an-
gazhimin e stafit pér shérbime té vecanta®, dhe

33 Raportii auditimit pér pasqyrat financiar vjetore té komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017

34 Komuna gjaté vitit 2017 kishte angazhuar 78 punonjés me kontrata pér shérbime té vecanta. Pagesa pér kéto shérbime ishte béré nga kategoria mallra
dhe shérbime. Nga teté rastet e testuara nga ZKA, té gjitha kontratat ishin lidhur pér pozita té rregullta té punés e jo pér eksperté té fushave pérkatése

35 1) Pagesa né vleré 4,000€, pér sigurimin e automjeteve éshté béré pa procedura té prokurimit dhe 2) né kontratén pér mirémbajtje té automjeteve, né
pagesén né vleré 10,578€ pér mirémbajtén e automjeteve, komuna ka paguar shumen prej 5,504€ pér artikujt té cilat nuk jané té parashikuar né kontrate.
36 “Tranziti | vjetér", "Rregullimin e shtratit té Lumé-bardhit”, “Eficenca né ndricimin publik®, “Ndértimi i rrugés Faradin Hoti", “Ndértimi i QMF-sé né fshatin
Gjonaj", "Furnizimi me GPS pér matje kadastralé"”.

37 Raporti i auditorit pasqyron njé problem serioz me humbjen e parasé publike né pagimin e penaltive dhe shpenzimeve pérmbarimore si rezultat i hyrjes
né obligime pa sigurimin e fondeve. Né rastin e projektit “Ndértimi i impiantit té ujérave té zeza né Vlashnje", nga 593,290€ té transferuara nga komuna

tek KRU Hidroregjioni Jugor, 387,078€ jané paguar nga thesari si gjobé. Ndérmjet kétij projekti, dhe 28 pagesat tjera té kryera direkt nga thesari né bazé té
vendimeve gjygésore dhe pérmbaruesit privat, vetém pér shpenzimet administrative dhe shpenzime tjera pérmbarimore gytetarét e Komunés sé Prizrenit
jané démtuar pér afér gjysmé milioni euro (429,015.00 €)

38 “Rregullimi i ambientit turistik né Cvilen” né vleré 16,987€ dhe “Riparimi i rrugés nga Restoranti Natyra deri tek Kalaja" né vleré prej 6,900€

39 “Furnizim me material ndértimor pér familjet skamnore”
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Krahasimii¢éshtjeve
2015-2017

Sipas Raportit te Auditorit te Pérgjithshém pér vitin 2017 jané ngritur 20 ¢éshtje prej té cilave disa ishin ¢éshtje
te perséritura dhe ishin bartur nga viti né vit. Né vitin 2016, ishin evidentuar 16 ¢éshtje, dhe né vitin 2015 ishin

si né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut, planifikim dhe menaxhim i dobét i kontratave, dobési
sistematike né prokurim, realizimin e pagesave, dobési né regjistrimin e pasurisé nén 1,000€- E-pasuria, adresimi
i rekomandimeve nga viti paraprak.

Céeshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
pér Komuneén e Prizrenit

1 Niveli i ulét i realizimit té buxhetit Zbatimiirekomandimeve nga viti  Implementimi i rekomandimeve

paraprak — Prioritet i larté nga viti paraprak
2 Menaxhim jo adekuat i té hyrave Pyetésori i vet-vlerésimit Lista kontrolluese e
nga tatimi né proné vetévlerésimit
3 Parregullsi né dhénien me gira té Mungesa e Planit strategjike Moszbatimi i kérkesave péer
pronave komunale zhvillimor menaxhimin e rrezikut
4 Parregullsi né kalkulimin e té Dobeési né kontrollet Dobeési ne Kontrollet
hyrave pér tatimin né prone dhe menaxheriale Menaxheriale
teé hyrave tjera
5 Mungesé e dosjeve té personelit Adresim i dobét i Mungesa e Planit Strategjik
rekomandimeve NJAB
6 Mungesé e déshmive pér punét Realizimi i buxhetit Mosimplementimi i
jashté orarit rekomandimeve NJAB
7 Parregullsi né angazhimin e Tatimit ne prone Realizimi i Buxhetit

stafit pér sherbime te veganta

8 Pagesa pér mallra dhe shérbime Té hyrat nga dhénia me qgira e Dobési Sistematike né Prokurim
pa procedura té prokurimit pronés komunale
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Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
per Komuneén e Prizrenit

9 Dobési sistematike né Nénshkrimi i kontratés pa Pagesa pa bazé te garté ligjore
menaxhimin e kontratave pér procedura té prokurimit
investime kapitale
10 Pagesat e gjobave i pasojé Kontrata me ¢mime pér njesi dhe Pagesa pa procedura té
vonesave ne kryerjen e mungesa e projekteve ekzekutive prokurimit
obligimeve
1 Planifikim dhe menaxhim i dobét Inventarizimi dhe vlerésimi Kontratat per sherbime té
i kontratave i pasurisé jo né pajtim me veganta
rregulloren
12 Shmangie nga procedurat e Mosfunksionimi i sistemit té Monitorimi i dobét dhe mungesa
rregullta té prokurimit E-Pasurisé e raportimeve financiare
13 Dobési né regjistrimin e pasurisé Mungesa e procedurave té Mangési né raportim,planifikim
néen 1,000€- E-pasuria brendshme pér menaxhimin e dhe faturim té té hyrave
pasurise
14 Depozitimi i vonuar i parasé sé Rritja e vazhdueshme e llogarive Te hyrat nga sektori i
arkétuar te arkétueshme dhe mungesa e mbeturinave
masave permbledhjen e tyre
15 Rritja e te arketueshmeve Mos raportimi i obligimeve ne Dobési né kontratat e
pajtim me kérkesat ligjore koncesioneve dhe giradhénies
16 Niveli i larté i obligimeve dhe Fituesi i ofertés péer shfrytézimin
rritja e detyrimeve kontingjente e lokaleve afariste me ¢mim me
te ulét
17 Nivel i ulet i zbatimit té Mos regjistrim dhe mirembajtje
rekomandimeve nga viti te pasurise
paraprak dhe viti i méhershem
18 Nivel i ulét i zbatimit té Mungesa e masave konkrete péer
rekomandimeve té NJAB-sé mbledhjen e borxheve
19 Dobési né kontrollet Nivelii larté i obligimeve dhe

menaxheriale dhe menaxhimin
e rreziku

rritja e detyrimeve kontingjente
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@ Problemet sistematike

Gjaté periudhés 2015-2017, raportet e auditorit reflekto-
jné dobeési sistematike né menaxhimin e kontratave péer
investime kapitale, lidhjen e kontratave publike jashté
planit vjetor té prokurimit né kundérshtim me Ligjin e
Prokurimit Publik dhe si rezultat i planifikimit jo té sakté
te projekteve ka shkaktuar kosto shtesé dhe krijuar sfida
buxhetore per komunén dhe realizimi i projekteve jashté
planit mund té rrezikojé realizimin e projekteve té plan-
ifikuara dhe arritjen e objektivave té péercaktuara. Pér-
pos detyrimeve té rregullta, komuna pérballet edhe me
detyrime kontingjente, té cilat ne fund te vitit 2017 kanée
arritur vlerén prej 1,225,000€.

@ Permbledhje

Komuna e Prizrenit ballafagohet me probleme té
ndryshme pér sa i pérket menaxhimit té parasé dhe sig-
urimin e efikasitetit dhe ekonomicitetit té kétyre shpen-
zimeve. Raportet e Auditorit shpérfagin sfida gé nga
planifikimi, realizimi i buxhetit, procedurat tenderuese,
menaxhimi i kontratave, pagesat, inkasimin e té hyrave,
regjistrat e pronave, dhe deri te evidencat e oréve te
punés. Per shumiceén e aktiviteteve komunale ka njé ko-
munikim dhe raportim té miré mes bartésve té njesive
dhe kryetarit, té percjella me procesverbale, por mungon
monitorimi strategjik, si dhe nuk ka njé raportim formal
dhe sistematik (monitorim) gé i ndérlidh objektivat e ko-
munés me rezultatet. Komuna edhe pse kishte formuar
ekipin pér hartimin e planit strategjik edhe me tej nuk e
kishte hartuar planin strategjik dhe nuk kishte hartuar
listén e rrezigeve me te cilen mund te ballafagohet.
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Opinioni i Auditorit

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé
pamje te drejte dhe té vérteté né te gjitha aspektet mate-
riale, me pérjashtim té keg-klasifikimit té shpenzimeve
péer pagat pércjellése té mesimdhenésve me rastin e pen-
sionimit né vleré 154,679¢€, te cilat, pérmes vendimeve
gjyqgésore jané ekzekutuar dhe raportuar nga investimet
kapitale dhe mallrat dhe shérbimet. Shpenzimet per mall-
ra dhe shérbime né vlere 482,818€, ishin buxhetuar dhe
realizuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale
dhe Pasurité jo kapitale (me vleré nén 1,000€) té shpalo-
sura né pasqgyra si dhe detyrimet kontingjente nuk ishin
te sakta dhe tée plota.

Céshtjet e identifikuara
nga Auditori

a. Planifikimi dhe realizimii buxhetit - Edhe pse né vitin
2017, Komuna e Suharekeés kishte shpenzuar 93% te
buxhetit final, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo
te keénagshem si pasoj e realizimit té ulét té buxhetit
pér investime kapitale (85%), dhe mangésive né ver-
ifikimin e pronave tatimore, parregullsive né menax-
himin e té hyrave nga tatimi né proné, si dhe gabimet
né kalkulimin e taksés pér biznese.

b. Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale:
Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré ko-
munalité) né vitin 2017 éshté 1,395,200€. Prej tyre,
ishin shpenzuar 1,239,825€ apo 89% e buxhetit. Si-
pas raportit vjetor té kontratave, jané nénshkruar 52
kontrata péer furnizime dhe shérbime né vleré prej
1,075,112€. Jané zhvilluar edhe 29 procedura me vlera
minimale né vlerée prej 22,546€. Sipas raportit té au-

ditorit éshté ngritur vetéem njé ceéshtje né kategorine
e mallrave dhe shérbimeve, lidhur me ndarjen e de-
tyrave, pe ¢’ rast te procedura e prokurimit “Furnizim
me dru dhe pelet — Lot 2", menaxher i kontratés, éshte
caktuarinjéjti zyrtariiciliishte edhe anétar i komision-
itté vlerésimit té tenderit, e gé bie né kundérshtim me
dispozitat ligjore té Ligjit per Prokurim Publik*!

. Investimet Kapitale: Buxheti final pér investimet ka-

pitale né vitin 2017 ishte 4,908,385€. Prej tyre, ishin
shpenzuar 4,167,361€ apo 85% e buxhetit. Ato kane teé
béjné me ndértimin e rrugéve lokale gé marrin pjesé
me 39% né total te shpenzimit pastaj investimet né
vijim me 13%, miréembaijtje investive 6% dhe zérat tjere.
RaportiiAuditorit shpéerfag vetéem njé shgetésim lidhur
me mos pérmbushjen e kérkesave te dosjes se tenderit
(kriteri profesional)*2.

. Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet

si dhe investimet kapitale- Problemet e pérbash-
kéta te identifikuara nga auditori né kéto kategori
jané, vlefshmeéria e sigurisé se ekzekutimit e pam-
jaftueshme (pér tri kontrata siguria e ekzekutimit nuk
mbulonte edhe periudhén 30 ditore nga péerfundimi i
saj*®), menaxhimjoiduhuripasurisé*, dhe Shfrytézimi
i pronés komunale me kontrata té skaduara®.

40 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiar vjetore té komunés sé Suharekés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017
41 Nenin 62.3 pika 7, té Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik, pérkatésisht neni 81 i ligjit té prokurimit nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésu-

ar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092.

42 Te procedura e prokurimit “Sanimi dhe mirémbaijtja e rrugéve lokale” kishte vendosur kriterin profesional pér sigurimin e njé inxhinier té bazuar né

njoftim pér kontraté, ndérsa OE fitues ka sjellé vetém bachelor i ndértimtarisé.

43 "Furnizim me dru dhe pelet — Lot 2"; "Sanimi dhe mirémbajtja e rrugéve lokale” dhe “Ndértimi i gendrés turistike né fshatin Mushtisht - Amfiteater”.
Sipas nenit 30.6, té - RRUOPP, siguria e ekzekutimit do té mbetet e vlefshme pér njé periudhe prej 30 ditésh pas kompletimit té kontratés.

44 Komuna nuk ka kryer inventarizimin e pasurisé jo financiare pér vitin 2017 bazuar né Rregulloren pér menaxhimin e pasurisé jo financiare - Nr. 02/2013
45 Né pesé raste e trajtuara nga Auditori, kishin skaduar kontratat pér dhénie té pronés komunale né shfrytézim/me gira.
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Krahasimii¢éshtjeve
2015-2017

According to the Auditor’s Report, the NAO has highlighted 14 issues for 2017, while in 2016 there were 10 issues
raised, and in 2015 a total of 13 issues, and it is worth mentioning that in terms of municipal financial activity
governance there are still areas where important actions are necessary. The following table reflects the recom-
mendations of the NAO for the period 2015-2017.

Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
pér Komunén e Suharekés

1 Dobésite né kontrolle pér ta
konfirmuar klasifikimin e duhur
te shpenzimeve

Zbatimi i rekomandimeve nga viti
paraprak

Implementimi i rekomandimeve
nga viti paraprak

2 Realizimi i ulét i buxhetit per Pyetésori i vet-vleresimit Lista kontrolluese e

investime kapitale

vetévleresimit

Mangési né verifikimin e ponave
tatimore

Dokumentet strategjike

Moszbatimi i kérkesave péer
menaxhimin e rrezikut

Parregullsi né kalkulimin e te
hyrave per tatimin né prone dhe
te hyrave tjera

Zbatimi i rekomandimeve nga
NJAB

Dobeési né Kontrollet
Menaxheriale

Gabime né kalkulim té takses pér

bizneset

Dobési né ekzekutimin e buxhetit
dhe shpenzim i ulté i té hyrave
vetjake

Mosimplementimi i
rekomandimeve NJAB
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Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
pér Komunén e Suharekées

6 Dobési né procesin e rekrutimit Tatimit né proné Dobésite né blerjet pérmes
per stafin shéndetésor prokurimit
7 Ndarje jo e duhur e detyrave Kontrolle té dobéta ne Marréveshje bashképunimi dhe
giradhéniet komunale bashkéfinancimi me 0JQ née
kundéershtim me rregulloret né
fuqi
8 Mos pérmbushje e kérkesave Dosjet e mésimdhéenésve Shpenzimet pér udhétime jo
té dosjes se tenderit (kriteri sipas Ligjit dhe Udhézimeve
profesional) Administrative
9 Vlefshmeéria e sigurise se Menaxhimi i pasurive pérmes Parregullsi né rekrutimin e
ekzekutimit e pamjaftueshme softuerit E-pasuria personelit
10 Menaxhim jo i duhur i pasurisé Trajtimi i llogarive té Kritere té mangeéta té Rregullores

arketueshme

dhe mungesé raportimi nga
perfituesit e subvencioneve
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@ Problemet sistematike

Si probleme sistematike me te cilat ballafagohet
komuna e Suharekés sipas raporteve té auditorit té
/KA-sé jane: Parregullsi né kalkulimin e té hyrave
per tatimin né prone dhe té hyrave tjera; Menaxhim
joiduhuripasurisé; Realizimiiulétibuxhetit périn-
vestime kapitale. Pasqgyra e detyrimeve té papaguara
ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 63,355¢€.
Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018.
Detyrimet e papaguara jané zvogéluar per 38% kra-
hasuar me periudhén e njéjte te vitit té kaluar.

@ Permbledhje

Edhe pse komuna e Suharekés gendron miré pér sa
i perket realizimit té buxhetit, raporti i ZKA pér vitin
2017 shpeérfaq disa sfida lidhur me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit me-
naxherial. Pergjigja efektive ndaj rekomandimeve té

auditimit dhe mungesa e njé roli aktiv té komitetit te
auditimit nuk jané té vendosura.

HKDKDKDKDOKD KD KD KD KD KD KD KD KD KD KD I







KOMUNA E FERIZAJT




KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKDKO KD KD KD K KO KD i K i |

Opinioni i Auditorit*

Pasqgyrat Financiare Vjetore 2017, paragesin njé pam-
je té drejte dhe té verteté né te gjitha aspektet materi-
ale, perveg keg-klasifikimit té shpenzimeve né vlerée
434,732€, te cilat pér nga natyra i takonin mallrave dhe
shérbimeve. Theksimii¢éshtjes ka té beje me pagesat per
investime kapitale té béra permes vendimeve té gjykatave
apo pérmbarueseve né vlere 690,292€, e te cilat nuk ishin
regjistruar né regjistrin e pasurive. Né keté regjistér janée
perfshiré edhe banesat né pronési té komuneés, té cilat
ishin dhéné me gira. Me tutje né raport thuhet se, Llogarité
e Arkétueshme peér lejet e ndértimit né vleré 446,279€ nuk
ishin shpalosur sakté né pasqyrat financiare.

Céshtjet e identifikuara
nga Auditori

a. Planifikimidhe realizimii buxhetit - Sipas rapor-
tit té Auditorit per vitin 2017 Komuna e Ferizajt ka
shpenzuar 95% té buxhetit final ose 27,058,456€.
Disa nga problemet e identifikuara né kategoriné
e buxhetit kané te béjné me léshimine vendimeve
per leje té ndéertimit pa pérfunduar pagesa e ploté
e taksave, mos kryerja e obligimeve (girasé) nga
shfrytézuesit e pronés komunale dhe mos kryerja
e obligimeve (taksés) nga bizneset dhe punésimii
40 mésimdhénésve pa konkurs (shpallje publike).

b. Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komu-

nale -jané dy ¢éshtje té ngritura nga ZKA lidhur
me shpenzimet né mallra dhe shérbime e té cilat
jané pranimi i mallrave pa komision*’ dhe mung-
esa e raportit pér shérbimet e kryera dhe mos
ndalja e tatimit.*®

Investimet Kapitale - Tek investimet kapitale
raporti i ZKA thekson tri ¢éshtje té identifikuara,
te cilat jané: tejkalimivlerés sé kontratés née raport
me kornizén buxhetore pér projekte*’, pagesa e
faturave duke e shfrytézuar buxhetin e projekteve
tjera®®, dhe pagesé jashté llogarisé sé operatorit
kontraktues.

Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shér-
bimet si dhe investimet kapitale - Kétu kemi
dy ¢éshtje dhe ato jané: dobési né menaxhimin e
kontratave® dhe mos pérdorimi i E-pasurisé dhe
mungesa e depos®Z

46 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiar vjetore té komunés sé Ferizajit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017

47 Furnizimi mé léndé djegése dru “Ahu” né vleré 8,055€

48 Gjaté testimit te tri kontratave pér shérbime te veganta, né vleré totale 2,071€, komuna nuk kishte té bashkangjitur raport (déshmi) pér punét e kryera, té

arsyetuara nga mbikéqyréesi i drejtpérdrejté.

49 Né kontratés pér ndértimin e shkollés se mesme né Ferizaj, kontraté tri viegare, nr. 175 e dt.20.11.2017 né vleré 1,803,727€, nuk ishte respektuar korniza
buxhetore pér projekte kapitale. Sipas kornizés buxhetore pér projekte kapitale vlera e pércaktuar pér keté projekt pér tri vite ishte 570,000€, me diferencé

1,233,726€.

50 Né dy projekte ZKA kishte identifikuar kryerjen e obligimeve kané shfrytézuar mjetet nga projektet tjera pa ndonjé vendim nga Kuvendi Komunal pér

aprovimin e ndryshimeve né buxhet.

51 Né katér projekte kapitale, ZKA- ja ka vérejtur se komuna nuk kishte pérgatitur njé plan pér menaxhimin e kontratave. Gjithashtu, te kontrata pér mirém-
bajtjen e ngrohjes gendrore té shkollave té Komunés sé Ferizajt ka identifikuar se nuk ishte caktuar organi mbikéqyrés i punimeve.
52 Komuna e Ferizajt nuk e pérdoré sistemin “e-pasuria” pér t'i regjistruar pasurité jo financiare nén 1,000€ dhe stoget.
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Né raportin e auditorit pér vitin 2017 kemi 17 ¢éshtje té ngritura nga té cilat 7 té pérseéritura nga vitet paraprake,
né vitin 2016 ka pasur 29 ¢éshtje te evidentuara, ndérsa né vitin 2015 né Komuneén e Ferizajt ka pasur 20 ¢éshtje
te evidentuara né raport té auditimit.

Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
peér Komuneén e Ferizajt

Léeshimi i vendimeve pér leje té
ndértimit pa pérfunduar pagesa
e ploté e taksave

Zbatimi i rekomandimeve nga viti
paraprak

Implementimi i rekomandimeve
nga viti paraprak

Mos kryerja e obligimeve (qgirasé)
nga shfrytézuesit e pronés
komunale

Pyetésori i vet-vlerésimit

Lista kontrolluese e
vetévleresimit

Mos kryerja e obligimeve (taksés)
nga bizneset

Planet strategjike

Moszbatimi i kérkesave pér
menaxhimin e rrezikut

Punésimii 40 mésimdhéenésve
pa konkurs (shpallje publike)

Dobeési né kontrollet
menaxheriale

Dobeési né Kontrollet
Menaxheriale

Pranimi i mallrave pa komision

NJAB dhe komiteti i auditimit

Auditimi i Brendshém dhe
Komiteti i Auditimit

Mungesa e raportit pér
shérbimet e kryera dhe mos
ndalja e tatimit

Realizimi i buxhetit

Realizimi i buxhetit

Tejkalim i vlerés sé kontrates né
raport me kornizén buxhetore
péer projekte

Mos regjistrimi i tatimit ne proné

Dobeési sistematike né prokurim

Pagesa e faturave duke e
shfrytézuar buxhetin e projekteve
tiera

Mos aplikimi i interesit péer taksa
ne firme

Shmangie nga procedurat e
prokurimit
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Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
pér Komuneén e Ferizajt

9 Pagesé jashté llogarisé se Mungesa e plotésimit té Urdhér blerjet pas pranimit té
operatorit kontraktues formularit péer leje ndértimi faturave
10 Dobési né menaxhimin e Mangeési né evidencé per té hyrat Mungesé e pershkrimit té
kontratave nga kadastri shpenzimeve
M1 Mos pérdorimi i E-pasurisé dhe Mos arkéetimi i girasé nga prona  Planifikim i dobét i shérbimeve té
mungesa e depos publike pastrimit
12 Rritja e vazhdueshme e té Vonesa né evidentim né listén e  Pagesat sipas marréveshjeve péer
arkétueshmeve té pa mbledhura pagave dhe mangeési tjera bashkéfinancim
13 Mungesa e dokumentacionit té Paradhénie per komunali Dreka zyrtare
obligimeve té pa paguara
14 Nivel i ulet i zbatimit te Furnizimi me material zyre Shérbimet e vecanta
rekomandimeve nga vitet kryesisht me ¢mime té larta
paraprake
15 Nivel i ulét i zbatimit té Shpenzime pér shérbime té Dobési sistematike né procesin e
rekomandimeve té auditimit té vecanta pagesave
brendshém
16 Dobeési né kontrollet Mospérputhje né raporte péer Dobési ne ndarjen e
menaxheriale dhe menaxhimin e mirémbajtjen e rrugéeve te subvencioneve
rrezikut komuneés
17 Mungesa e raporteve pér Té hyrat nga tatimi né prong,
shpenzime té naftés giraté dhe taksat e biznesit
18 Shpenzimet e reprezentacionit Mos regjistrimi i ploté i pasurive
19 Pagesa nga kodi i gabuar Kontrolle jo adekuate pér

mbledhjen e LI/A
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Céeshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
pér Komunén e Ferizajt

20 Sigurimi i tenderit jo sipas Hyrja né obligime pértej ndarjeve
kushteve te kontratés buxhetore
21 Terhegja e sigurimit te tenderit
22 Pagesé jashté llogarisé sé
operatorit kontraktues
23 Ndryshimi i mévonshém i
kérkesave pér aftesi ekonomike
dhe teknike
24 Pagesa pér financim té bizneseve
25 Pagesat sipas marréeveshjeve péer
bashkéfinancim
26 Mos pérdorimi i E-pasurise dhe
mungesa e deposé
27 Rritja e vazhdueshme e borxheve
té pa mbledhura
28 Menaxhim i dobét i detyrimeve
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@ Problemet sistematike

Si probleme sistematike me té cilat pérballet Komuna e
Ferizajit sipas raporteve té auditimit nga ZKAjané: mos
perdorimi i E-pasurisé dhe mungesa e depos, dobési né
menaxhimin e kontratave. Raporti i ZKA pasqyron se
Komuna nuk ka arritur té krijojé nje sistem efektiv pér
mbledhjen e té hyrave té saj. Si rezultat po sfidohet me
rritjen e vazhdueshme té llogarive té arketueshme té cilat
né fund té vitit 2017 ishin 8,060,640€. Gjithashtu, nga 58
mostrat e testuara nga raportiiobligimeve té papaguara,
né pesé prej tyre komuna nuk ka mundur té sigurojné
dokumentacionin e nevojshém pér auditim. Vlera totale
e tyre ishte 125,000€. Mos ofrimi i dokumenteve pér au-
ditim paraget kufizim né fushéveprim.

@ Permbledhje

Ekziston njé numer i dobésive té geverisjes brenda ko-
muneés veganeérisht né lidhje me llogaridhénien, menax-
himin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial.
Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe
operimiinjé sistemicilésor té auditimit té brendshem née
lidhje mé zbatimin e rekomandimit, nuk jané té vendosu-
ra. Nuk ka raporte cilésore té pérgatitura nga prokurimi
ne lidhje me realizimin e kontratave té nénshkruara dhe
krahasimin e tyre mé planifikim té prokurimit. Mungesa
e raporteve pér menaxhmentin nga zyra ligjore pér de-
tyrimet kontingjente. Menaxhimi financiar dhe kontrolli
ka deshmuar proces jo té mire té rishikimit dhe siguriné
zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té tjera té kon-
trollit. Komuna né vazhdimeési ka pérseritje te ¢éshtjeve
sistematike té ngritura nga auditorét nga ZKA gé nga viti
2015, siniveliulétizbatimit té rekomandimeve nga vitet
paraprake, Dobési né kontrollet menaxheriale dhe me-
naxhimin e rrezikut, mos kryerja e obligimeve (girase)
nga shfrytézuesit e pronés komunale, mos kryerja e
obligimeve (taksés) nga bizneset, mos pérdorimi i E-pa-
surise dhe mungesa e depos.
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Opinioni i Auditorit53 si pasojé e mungesés sé analizave né baza té rreg-
ullta mujore mbi ecurité buxhetore sidhe anulim-
Opinion i pamodifikuar, ku Pasqgyrat Financiare Vjetore pér it té projekteve si pasojé e vendimeve gjygésore
vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe te vértete ne kryesisht pér obligimet e pagave ndaj arsimtaréve
te gjitha aspektet materiale. Si ¢céshtje kyce te auditimit te angazhuar né vitin 2013.
permendet fakti se né kuader té prezantimit té LLA prej
3.9 milione €, pérfshihen edhe té arkétueshmet e bartura b. Mallratdhe shérbimet sidhe shérbimet komu-
prej mé shumé se pesé vitesh (LLA pér taksat pér leje nale: Auditori ka ngritur ¢éshtjen e dobésive né
afariste né vleré 0.5 milion €) ku mundésia e inkasimit procesin e prokurimit. Raporti i auditorit tregon
te tyre éshté minimale. Gjithashtu duke u nisur nga fakti se njé numeér i madh i prokurimeve té realizuara
gé té hyrat nga tatimi né proné pérbejné rreth 45% te pérmes procedurave me vleré minimale pér t'iu
hyrave té komuneés, LLA nga kjo kategori kané shénuar shmangur aplikimit té procedurave té hapura®.
rritje prej 15%, gé rrezikon financimet e ardhshme nga Te procedura e prokurimit “Furnizimi me dru
te hyrat e késaj kategorie. Me tutje, gjate vitit 2017 dhe péer ngrohje pér shkollat, QKMF-né dhe shtepiné
me paré komuna éshté paditur pér shuma té konsider- e kulturés me pelet” né vlere 123,821€ njoftimi
ueshme (mbi 600 mije €) nga ana e operatoréve ekonomik pér nénshkrimin e kontratés eshte publikuar me
por edhe gytetaréve. Nése padité gjygésore vendosen née datén 03.10.2017, ose 30 dité pas nénshkrimit té
favor té operatoréeve, OB pritet té keté pasoja té renda kontratés (04.09.2017).; dhe Né dy raste deklara-
financiare. Komuna duhet t'i kushtojé réndési té vecante ta e nevoja dhe pércaktimiidisponueshmeérisé sé
trajtimit te detyrimeve kontingjente sidomos pér njohjen fondeve, pér prokurimet “Furnizime me ushgime
dhe matjen e tyre. per QEAP - Cerdhja Lipjan” dhe "Ditéve te shkol-

lave" névlere 82,473€, janeé nénshkruar nga zyr-
taret pérgjegjes 10 dite pas raportit té vlieresimit

Céshtjet e identifikuara e tenderit

nga Audlto ri c. Investimet Kapitale - Tek kjo kategori buxhetore,
Auditori kishe identifikuar dobési né prokurim dhe
a. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit: Edhe pse menaxhim té kontratave, té cilat jane té lidhura
realizimi i buxhetit pér vitin 2017 ka gené i kén- me planifikim té dobét®®, menaxhim té kontrat-
agshém (91%), tek planifikimi dhe realizimi i bux- ave®, mos respektim i dispozitave ligjore lidhur
hetit ZKA né raportin e saj ka ngritur ¢éshtje te me modifikimet e kontratave®, dhe probleme gjaté

cilat kané té bejne me realizimiiulté i buxhetit per procesit té vlerésimit té tenderéve®®,

subvencione (77%) dhe investime kapitale (83%),

53 Raporti i auditimit pér pasqyrat financiar vjetore té komunés sé Lipjanit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017

54 Komuna gjaté vitit 2017 ka lidhur 85 kontrata me vleré minimale né vleré totale 55,308€.

55 Prokurimi pér projektin "Asfaltimi i rrugés nga Dobratini — Sllovi dhe Rrugés sé Kuge né fshatin Sllovi” né vleré 14,755€, éshté realizuar jashté planit té
prokurimit, si dhe punét pér asfaltimin e rrugéve jane kontraktuar né sezonin e dimrit qé ka bére té pamundshme realizimin e késaj kontrate.

56 Te procedura e prokurimit “Ndértimi i shkollés SHFMU - Nezé Bujani - Bujan paralele e ndaré Bregu i Zi" me vendim dhe plan pér menaxhimin e kon-
tratés, organ mbikéqyrés éshté caktuar njé zyrtar nga Departamenti Shérbimeve Publike, mirépo raportet e mbikégyrjes (situacionet e punéve té kryera) jané
té nénshkruara nga dy zyrtaré tjeré nga ky sektor.

57 Né katér raste departamenti i prokurimit ka aprovuar kérkesat e menaxheréve té kontratés pér zgjatje té afatit té punimeve. Po ashtu né katér raste tjera
ka aprovuar ndryshime edhe né paramasé. Kéto ndryshime, nuk jané kryer né pérputhje me Udhézuesin Operativ té Prokurimit sipas neni 61.23, ku kérkohet
gé vetém Zyrtari Kryesor Administrativ, paraprakisht té aprovoj kéto ndryshime.

58 N&é dy raste komuna ka shpall fitues Operatorin Ekonomik gé nuk ka pérmbushur kriteret e caktuara né dosjen e tenderit (kérkesat pér kapacitetet tekni-
ke dhe profesionale). Te projekti “Ndértimi i shkollés fillore, Neze Bujani - Bujan, paralele e ndaré Bregu i Zi" éshté kérkuar njé inxhinier i arkitekturés, ndérsa
Operatori ekonomik fitues ka sjellé diplomén bachelor i arkitekturés. Gjithashtu edhe tek prokurimi pér “Ndértimi i Zonés Ekonomike -Parku Industrial, né
Qylageé - faza II" ishte kérkuar inxhinier i ndértimtarisé ndérsa nga operatori fitues éshté sjell vetém diploma pér pérgatitjen bachelor i ndértimtarisé.
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d. Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shér- Kra haSI mil g:eshtjeve

bimet si dhe investimet kapitale - Raporti i ZKA 2015-2017

pasgyron dy ¢éshtje té perbashkéta ndermjet

kétyre aktiviteteve buxhetore, zotimin e mjeteve Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 té Komuneés
pas nénshkrimit té kontratés®” dhe ndarje joe se Lipjanit ka rezultuar né 16 rekomandime. Deri né
duhur e detyrave né proceset e prokurimit. fund te auditimit pér vitin 2017, gjashté rekoman-

dime jané zbatuar; katér jané né proces té zbatimit
dhe gjashté nuk jané zbatuar ende. Po ashtu, nga viti
2015 ishin bartur edhe 11 rekomandime (katér té pa
zbatuara dhe shtaté té tjera ishin né zbatim e sipér).
Kéto rekomandime nuk jané zbatuar ende dhe disa
prej tyre pérsériten edhe né vitin 2017.

Céeshtjet e identifikuara nga ZKA-ja 2015-2017
pér Komunén e Lipjanit

1 Realizimi i ulté i buxhetit pér Zbatimi i rekomandimeve nga viti —Implementimi i rekomandimeve
subvencione dhe investime paraprak nga viti paraprak
kapitale
2 Keq klasifikim i shpenzimeve si Pyetésori i vet-vlerésimit Lista kontrolluese e
pasoje e pagesave me vendim vetévlerésimit
gjygesore
3 Nivel i ulét i verifikimit té pronave Dokumentet strategjike Moszbatimi i kérkesave péer
te regjistruara Menaxhimin e rrezikut
4 Parregullsi né kalkulimin e té Zbatimi i rekomandimeve té NjAB Dobeési ne Kontrollet
hyrave Menaxheriale
5 Parregullsi né shqyrtimin e - Ekzekutimi i buxhetit péer Funksionimi i NJAB-it dhe
kérkesave peér leje té ndertimit shpenzime kapitale komitetit té auditimit

dhe mjedisore

6 Dobési né procesin e rekrutimit ~ Tatimi né proné — Prioritet i larté Realizimi i buxhetit

59 “Ndértimi i shkollés SHFMU - Nezé Bujani - Bujan, paralele e ndaré Bregu i Zi" né vleré 148,392€, "Mirémbajtja e rrugéve té asfaltuara né komunén e
Lipjanit” né vleré 115,707€; dhe “Furnizime me ushqgime pér QEAP — Cerdhja Lipjan dhe ditéve té shkollave”
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7

Céshtjet e identifikuara nga ZKA-ja 2015-2017
peér Komunen e Lipjanit

Dobési né procesin e prokurimit

Kontrolle té dobeta ne
giradhéniet komunale

Dobési sistematike né prokurim

Dobési né prokurim dhe
menaxhim te kontratave

Mos aplikimi i drejté i tarifave péer

lejet e ndertimi

Dobésite jo-sistematike té
prokurimit

9

Zotimi i mjeteve pas nénshkrimit
té kontrates

Ngarkesat joadekuate me tarifa
dhe léshimi i lejes para pagesés

Mungesa e déshmive me rastin e

pérzgjedhjes sé péerfituesve

Ndarje jo e duhur e detyrave né
proceset e prokurimit

Mos respektimi i rregullores pér
ndarjen e subvencioneve

Tatimi né proné

Parregullsi né menaxhimin e
tatimit né prone

- Inicimi i prokurimeve pér puné
pa projekte

Té hyrat nga dhénia me gira e
prones komunale

Menaxhim jo i duhur i obligimeve

Pagesa pér pozicione té
pakompletuara

Té hyrat nga Lejet e Ndértimit

Zbatimi i ulté i rekomandimeve
nga viti paraprak dhe viti i
méehershem

Kontratat pa zotim té mjeteve

Obligimet e papaguara

Dobési né kontrollet
menaxheriale dhe menaxhimin e
rrezikut

Trajtimi i llogarive té
arketueshme

Obligimet e papaguara
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@ Problemet sistematike

Si probleme sistematike gée pérballet Komuna e Lip-
janit sipas raporteve té auditimit nga ZKA-ja jané:
Nivel i ulét i verifikimit té pronave té regjistruara,
parregullsi né kalkulimin e té hyrave, parregullsi né
menaxhimin e tatimit né pronég, hyrja né obligime kon-
traktuale né mungese té zotimit té fondeve, dobésine
menaxhimin e kontratave si dhe probleme me obli-
gime te papaguara.

@ Permbledhje

Ekziston njé numer i dobésive té geverisjes brenda
komuneés se Lipjanit veganérisht né lidhje me llog-
aridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e
raportimit menaxherial. Aranzhimet tjera té cilatdo ta
mbeéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigja efek-
tive ndaj rekomandimeve té auditimit, mbeten ende
sfiduese pér komuneén. Gjithashtu né mesin e lendéve

gé ishin subjekt i auditimit per 2017 ishin edhe dy
fatura« té prezantuara né raportin e obligimeve té pa
paguara, té cilat pérkunder kérkeses té vazhdueshme
te ZKA, nuk ju ishte ofruar gasje.

60 OE Standard Benz né vleré 306€ dhe OE Ipko né vleré 1,906€
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Opinioni i Auditorit®'

Opinion i pamodifikuar me theksim te ¢éshtjes — Sipas
mendimit té auditorit, Pasqgyrat Financiare Vjetore pér
vitin 2017, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vertete
né té gjitha aspektet materiale, me njé theksim té ¢éshtjes
sipas te cilit raport informatat e shpalosura né Pasqgyrat
Financiare Vjetore né lidhje me pasurité dhe Llogarité e
Arketueshme nuk janeé te sakta.

Céshtjet e identifikuara
nga Auditori

a. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Raporti
i Auditorit pér vitin 2017 tregon pér njé rritje té
buxhetit fillestar pér 5% apo 983,155€ si rrjed-
hojé e bartjes sé mjeteve nga viti paraprak dhe
mjeteve nga geveria. Gjithashtu komuna kishte ar-
ritur njé realizim teé buxhetit pér 91%. Megjithate
raporti shpreh shgetésime rreth realizimit té ulét
té investimeve kapitale (78%), me ¢'rast auditori
thekson se 61% e buxhetit per kété kategori jané
shpenzuar né tre mujorin e fundit te vitit, e prej té
cilave 36% vetém né muajin dhjetor 2017, kjo si
rrjedhojé e vonesave né procedurat e prokurimit
dhe kryerjen e punéve.

b. b. Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komu-

nale: Né kété kategori buxhetore, Auditori kishte
identifikuar mangési né procesin e pagesave. Né
tri raste me vlerée 40,744€ auditori ka vérejtur gé
pagesat e faturave nuk ishin ekzekutuar brenda
30 ditesh, por kishin zgjatur deri né gjashté muaj
voneseé derisa jané procesuar pér tu ekzekutuar
pér pageseé. Te projekti "Pajisje pér mirembajtjen
e shkollave “me vlere 5,753€, ishte caktuar komis-
ioni prej tre anétaréve péer pranimin e mallit, derisa
malli ishte pranuar vetém nga dy anétaré.

Investimet Kapitale: Raporti i Auditorit per 2017
shpérfaq disa probleme né kategoriné e Investi-
meve Kapitale, si realizimin e pagesave pa pranim
té mallrave®?, hyrje né kontrata pa mjete té bux-
hetuara®, mos ndarja e pérgjegjésisé né mes té
komisioneve®, si dhe ndarja e tenderéve dhe pér-
dorimi i procedurave minimale®®.

Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shér-
bimet si dhe investimet kapitale: Né té dy kat-
egorite, auditori ka identifikuar probleme né
realizimin e projekteve dhe mos aplikimi i ndésh-
kimeve té parapara me kontrate®®,

61 Raporti i auditimit pér pasqyrat financiar vjetore té komunés sé Podujevés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017
62 Peér projektin “Inventarizimi i objektit té ri komunal” né vleré 74,092€, komuna kishte kryer pagesén e paré né vleré 61,124€ né dhjetor 2017. Vlera pér

inventarin qé nuk ishte né objekt por pér té cilin ishte kryer pagesa, ishte 52,384€.

63 Pér projektin “Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Revugé”, kontrata ishte nénshkruar né vleré 91,463€ derisa zotimi ishte vetém 35,000€; dhe pér projektin
“Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Shtedim”, kontrata ishte nénshkruar né vleré 131,663€ derisa té buxhetuara dhe té zotuara ishin vetém 90,000€.

64 Gjaté tenderimit pérmes procedurés konkurs projektimi pér “Shtatoren e heroit Ali Ajeti” komuna kishte caktuar njé komision profesional pér vlerésimin e
projektit (ekzemplarit origjinal té shtatores) dhe i njéjti komision kishte vlerésuar edhe pérshtatshmériné e ofertuesit, qé éshté né kundérshtime me dispozi-
tat e Ligjit Nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L.-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092.

65 Nga 209 kontrata té nénshkruara pérmes procedurave tenderuese, 68 prej tyre (32%) ishin béré sipas procedurés minimale si dhe 41 (20%) ishin me
kuotim ¢mimesh. Gjaté vitit 2017, ishin zhvilluar 23 procedura té prokurimit pér hartimin e projekteve té ndryshme zbatuese sipas procedurés sé vlerés

minimale apo kuotim gé né total pérbéjné vlerén mbi 106,996€

66 “Asfaltimi i disa rrugéve né lagjen Bajgora”, “Asfaltimi i rrugés né fshatin Obrangé”, “Ndértimin e Serave”
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Krahasimii ¢éshtjeve
2015-2017

Ne raportin a auditorit pér vitin 2017 kemi 22 ¢éshtje té ngritura nga té cilat 8 jané nga viti paraprak, sipas
auditorit nga rekomandimet e dhéna peér vitin 2016, tri rekomandime jané zbatuar; gjashté ishin né proces dhe
teté nuk jané adresuar ende. Tabela né vijim pasgyron rekomandimet e ZKA pér periudhén 2015-2016-2017.
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Céeshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017

pér Komuneéen e Podujevés

Nivel i ulétirealizimit té buxhetit
te investimet kapitale

Zbatimi i rekomandimeve nga viti
paraprak

Implementimi i rekomandimeve
nga viti paraprak

2 Pagesa direkt nga Thesari Pyetésori i vet-vlerésimit Lista kontrolluese e
vetévlerésimit
3 Mos efikasitet né mbledhjen e té Dobési né kontrollet Moszbatimi i kérkesave pér
hyrave menaxheriale Menaxhimin e rrezikut
4 Ngecjet tek té hyrat nga qgiraja Funksionimi i NJAB dhe Komitetit Dobeési ne Kontrollet
te Auditimit Menaxheriale
5 Mungesa e pérditésimit te te Realizimi i buxhetit Funksionimi i NJAB-it dhe
dhénave nga tatimi né proné komitetit té auditimit
6 Kompensimi i pagave dhe Mangési né rregulloren e té Realizimi i buxhetit
buxhetimi i koeficienteve hyrave dhe jo né harmoni me UA
7 Marréveshjet pér shérbime te Sfidat né menaxhimin e pronés Dobési sistematike né prokurim
vecanta komunale
8 Mos plotésimi i pozités sé Dobeésite ne Aktemérimet e Kontrata pér shérbime té vecanta
udhéhegésit té prokurimit karrierés, kompensimet e stafit
dhe rekrutimit
9 Mangési né procesin e pagesave Kontratat péer shérbime té Mungesa e déshmive me rastin e
veganta pérzgjedhjes sé pérfituesve
10 Ndarja e subvencioneve dhe Dobésitée né menaxhimin e Tatimi né proné

transfereve

subvencioneve
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Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
per Komuneén e Podujevés

11 Realizimi i pagesave pa pranim Dobési sistematike né prokurim Té hyrat nga dhénia me qgira e
te mallrave pronés komunale
12 Hyrje né kontrata pa mjete té Pagesa direkte nga Thesari per Te hyrat nga taksa né firme
buxhetuara investime kapitale
13 Mos ndarja e pérgjegjésise ne Mungesa e regjistrimit té ploté t¢  Mungesa e regjistrimit té ploté te
mes té komisioneve pasurive dhe inventarizimit pasurive dhe mos pajtueshmeri
me rregulloren e menaxhimit te
pasurive
14 Ndarja e tenderéve dhe Borxhet nga dhénia me gira e Mungesa e njé protokolli pér
perdorimi i procedurave pronés komunale - Prioritet i evidentimin e faturave
minimale larté
15 Vonesat né realizimin e Borxhet nga taksa né Biznese

projekteve kapitale

16 Dobési né menaxhimin dhe Raportimi i obligimeve
raportimin e pasurisé

17 Mungesa e masave konkrete pér
mbledhjen e borxheve

18 Evidentimi dhe raportimi i
obligimeve
19 Nivel i ulét i zbatimit te

rekomandimeve nga viti
paraprak dhe viti i mehershém

20 Funksionimi i NjAB-sée
21 Dobeési né kontrollet
menaxheriale dhe menaxhimin e
rrezikut
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Problemet
sistematike

Sipas raporteve te ZKA problemet me
te cilat ballafagohet komuna e Podu-
jevés jané: niveli i ulét i ekzekutimit
té buxhetit, dobésia né kontrollet
menaxheriale, niveli i ulét i zbatimit
te rekomandimeve, mangésiné lidhje
me operacionet e NjJAB-s&, mos kry-
erja e obligimeve nga shfrytézuesite
pronave té komunés (giramarreésit),
mungesa e masave konkrete pér
mbledhjen e borxheve, dobésité ne
raportimin e obligimeve, mos verifi-
kimii1/3 té pronave komunale .

@ Permbledhje

Ekzistojné disa mangési sa i pér-
ket geverisjes brenda komunés,
vecaneéerisht ne lidhje me mos
zbatimin e ploté té rekomandimeve
nga viti paraprak, realizimin e buxhe-
tit dhe kontratat e nénshkruara, dhe
iniciativa modeste per mbledhjen e
te hyrave.

Sipas Ligjit per planifikimin
hapésinor planifikimi i nivelit lokal
behet pérmes tri dokumenteve: Plani
Zhvillimor Komunal; Harta Zonale e
Komuneés; dhe planet Rregulluese té
Hollésishme. Komuna gjaté vitit 2017
kishte Planin Zhvillimor Komunal
2016-2025 i njéjti kishte te llogarit-
ur koston pér zbatimin e tij dhe afati
pér arritje té objektivave. Vlerésimi i
késaj strategjie ishte bérée vetem né
menyré joformale. Po ashtu, komu-
na ka edhe planin Zhvillimor Urban
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2012-2022. Aktualisht komuna ka
bére pérgatitjet per hartimin e hartés
zonale si dokument fillestar péer kri-
jimin e strategjisé, pas sé cilés do té
krijohet Planiiri Zhvillimor Komunal.
Po ashtu, ne keté faze komuna ka
hartua planin rregullues urban “Zona
Qendeér”, ku jané percaktuar pérgjeg-
jésit dhe buxhetiinevojshém pér te.

Gjate vitit 2017, komuna kishte pa-
guar gjithsej 242,263€ per faturat e
viteve paraprake derisa né PFV jané
deklaruarvetem 210,161€ me te per-
funduar viti fiskal 2016 si fatura té
papaguara. Kjo nénkupton gé té pa-
ktén pér shumén 32,103€ obligimet
e vitit 2016 jané nén deklaruar dhe
Komuna pér vitin 2017 nuk i kishte
deklaruar tri shuma obligimesh ndaj
furnitoréve peér gjithsej 1,019€

Pérkunder direktivave té Rregullores
02/2010 per Procedurat e Rekrutim-
it né Sherbimin Civil, neni 4, sipas té
cilave né rast se nuk ka kandidate
nga népunésit ekzistues, ateheré zh-
villohet procedura e hapur e rekruti-
mit, Komuna nuk e kishte mbyllur
pozitén e udhéheqésit té prokurimit
gé nga janari 2017, me ¢’ rast ish
udhéheqeési i pensionuar ishte an-
gazhuar me kontraté mbi vepér si
ekspert i prokurimit, dhe Kryetari i
Komunés, kishte autorizuar nje zyr-
tar té prokurimit pér nénshkrimin e
kontratave deri né zgjedhjen e ud-
heheqgésit té prokurimit. Sipas ligjeve
né fugi kéto kontrata nuk duhet té
tejkalojné periudhén gjashté mujore
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b. Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komu-
nale - Buxheti final per mallra, shérbime dhe ko-
munaliné vitin 2017 ishte 893,054€. Realizmi i bux-
hetit pér mallra dhe shérbime ishte 86%, ndérsa né
kategoriné subvencione dhe transfere 88%. Sipas
raportit, komuna kishte planifikuar 48 aktivitete té
prokurimit, mirépo kishte tejkaluar dukshém keté
numer ne 67 aktivitete té realizuara. Disa nga akti-
vitetet nuk kané gene té planifikuara kryesisht kane
te béjné me kontratat me vleré minimale. Auditori
nuk ka asnje rekomandim lidhur me kéte fushé.

Opinioni i Auditorit®’

Sipas opinionit té Auditorit, Pasqgyrat Financiare Vjetore
per vitin e perfunduar meé 31 dhjetor 2017, prezantojné
njé pamje te drejté dhe té vértete né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombeétare
te Kontabilitetit pér Sektorin Publik, Ligjit nr. 03/L-048 péer
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe
Rregullore MF, Nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar
nga OB. Megjithaté, Auditori thekson ¢éshtjen se njé pjesé
e shpenzimeve jané buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht
né kategorite joadekuate. c. Investimet Kapitale - Sfide e komunés mbetet niveli
i ulét i ekzekutimit té buxhetit ne kategoriné e inves-
timeve kapitale, né vetem 76%, duke rezultuar me
njé suficit prej mbi 600 mijé €. Nivelii ulét i realizimit
ishte kryesisht si rezultat i vonesave né zhvillimin
e procedurave té prokurimit. Sipas raportit té ZKA,
komuna kishte planifikuar 76 aktivitete té prokurim-
it, mirépo kishte realizuar 88 aktivitete, ose 12 mée
shume né raport me planifikimin. Né kéte kategori
buxhetore, raporti i auditorit shpérfaq problemet si

Céshtjet e identifikuara
nga Auditori
a. Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Sipas

raportit té auditorit né vitin 2017, komuna ka
shpenzuar 90% te buxhetit final ose 8,853,886 €

nga 9,825,750 €. Buxheti final né raport me bux-
hetin fillestar ishte rritur per 468,544 €. Kjo rritje
éshté rezultatidonacioneve prej 55,904€ sidhe té
hyrave té bartura nga viti paraprak prej 412,639 €.
Realizmii buxhetit per mallra dhe shérbime ishte
86%, ndérsa né kategoriné subvencione dhe trans-
fere 88%. Edhe pse né kategoriné e investimeve
kapitale kishte pasur njé rritje pre 347,824€ nga
buxheti fillestar, si pasojé e vonesave né fillimin e
projekteve, vetéem 76% e buxhetit ishte shpenzuar.

hyrja né obligime pa disponueshmerité mjeteve bux-
hetore®®, mangési né vendosjen e kritereve tek akti-
viteti i prokurimit®?, mosrespektim i procedurés pér
konfiskimin e sigurisé sé tenderit’®, dhe nénshkrimi i
kontratave pa mbulesé té fondeve pér vitin pasues”'.

Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbi-
met si dhe investimet kapitale - Disa nga ¢éshtjet
e pérbashkéta té identifikuara nga auditori jané
mosrespektim ilegjislacionit pérkatés né formim-

in e komisioneve té vlerésimit’? dhe pagesat pa
déshmi té mjaftueshme’,

67 Raporti i auditimit pér pasqgyrat financiar vjetore té komunés sé Istogut pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017

68 Komuna ka filluar ndértimin e 10 shtépive sipas projektit “Ndértimi i shtépive pér té pastrehét né Komunén e Istogut”, duke tejkaluar buxhetin né dispozi-
cion prej 95,000€ pér 11,790€.

69 “Mbikeqgyrja e projekteve kapitale” - njé nga kérkesat ishte gé menaxheri i projektit té kishte pérvojé pune tre vjiecare. Tek déshmité e kérkuara nuk ishte
specifikuar lloji i déshmive té kérkuara pér té dokumentuar pérvojén e punés, prandaj komisioni vlerésues gjaté vlerésimit té ofertave kishte pranuar si déshmi
té pérvojés sé punés vetém CV-in, pa siguruar déshmi te mjaftueshme pér té dokumentuar pérvojén e puné, si dhe kishte lidhur kontraté me té njéjtin.

70 Tek aktiviteti i prokurimit pér ndértimin e rrugés lokale “Selman Tahirsylaj” né fshatin Lluga, komuna nuk ka konfiskuar siguriné e tenderit nga operatori i
cili éshté térheq nga tenderimi pasi komisioni vlerésues e kishte rekomanduar pér lidhje té kontratés. Vlera e sigurimit té tenderit ishte 3,000€

71 “Asfaltimi i rrugés lokale Selmon Tahirsyla, fshati Lluga” dhe “Betonimi i kanalit té ujitjes Vrell - Prigode”

72 Komuna e Istogut né fillim té vitit 2017 ka aprovuar njé listé té stafit prej 20 anétarésh té cilét jané angazhuar sipas nevojés né komisione té ndryshme,
gofteé té hapjes apo vlerésimit pa ndonjé vendim paraprak nga Zyrtari Kryesor Administrativ.

73 Pagesa né vleré 638€, pér “Krijimin e sistemit té unifikuar té adresave né komunén e Istogut” éshté realizuar pa déshmi pér realizmin e shérbimeve,

dhe pagesa né vleré 15,000€ pér "Mirémbajtén e rrugéve lokale té rendit té katért né Komunén e Istogut” éshté realizuar bazuar né raportin e pérgatitur nga
komisioni pér punét e kryera por nuk tregohet saktésisht se cilat rrugé si dhe sasiné e punéve té realizuara.
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Krahasimii¢éshtjeve
2015-2017

Raporti i auditorit pér PFV-té e vitit 2016 té Komunés sé Istogut ka rezultuar me 16 rekomandime. Deri né
fund té auditimit pér vitin 2017, vetém katér (4) rekomandime jané zbatuar plotésisht, katér (4) ishin né proces
té zbatimit, ndérsa teté (8) nuk jané zbatuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe 13 rekomandime,
dhe né vitin 2017, njé (1) nga to éshté zbatuar, dy (2) rekomandime tjera jané né zbatim e sipér dhe 10 nuk jané
zbatuar ende. Tabela né vijim pasqgyron rekomandimet e ZKA pér periudhéen 2015-2016-2017.

Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
pér Komunén e Istogut

1 Njé pjesé e shpenzimeve jané Prezantimi jo i drejté te Implementimi i rekomandimeve
buxhetuar dhe shpenzuar pasqgyrave financiare sipas nga viti paraprak
gabimisht ne kategorite Standardeve Ndérkombeétare té
joadekuate Kontabilitetit né Sektorin Publik

- Raportimi Financiar bazuar
né Kontabilitetin e Parasé sé

Gatshme
2 Nivel i ulét i realizimit té buxhetit Zbatimi i rekomandimeve nga viti Lista kontrolluese e
per investime kapitale paraprak vetevleresimit
3 Mos verifikimi i gjendjes aktuale Pyetésori i vet-vlerésimit Moszbatimi i kérkesave péer
te pronave Menaxhimin e rrezikut
4 Menaxhim jo adekuat i pronave ~ Mungesa e planeve strategjike té Dobeési ne Kontrollet
komunale te dhéna me qgira zhvillimit dhe planeve tjera Menaxheriale
5 Dobési né angazhimin e stafit Dobeési né kontrollet Funksionimi i NJAB dhe komitetit
sipas marréveshjeve pér menaxheriale té auditimit
shérbime té vecanta
6 Hyrja né obligime pa Mos realizimi i planit té auditimit ~ Dobesi sistematike né prokurim
disponueshmeéri te mjeteve nga NjAB

buxhetore
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Céshtjet e identifikuara nga ZAK-ja 2015-2017
peér Komunen e Istogut

7 Mangési né vendosjen e kritereve Realizimi i buxhetit Dobeésite jo sistematike te
tek aktiviteti i prokurimit prokurimit
8 Mosrespektim i procedurés per  Dhénia e tokés bujgésore me gira  Pagesat sipas marréveshjes si
konfiskimin e sigurisé se tenderit dhe kontrata per shérbime te
veganta
9 Nénshkrimi i kontratave pa Mos aprovimi me kohé i lejes sé Mos harmonizim i pozitave té
mbulesé té fondeve pér vitin ndéertimit punés né mes kontratave dhe
pasues listés sé pagave
10 Mosrespektim i legjislacionit Mos verifikimi i gjendjes aktuale  Mungesa e déshmive me rastin e
pérkatés ne formimin e té pronave perzgjedhjes sé perfituesve
komisioneve té vlerésimit.
M1 Pagesa pa déshmi té Kontraté jashté planit te Tatimi né proné
mjaftueshme prokurimit dhe mungesé zotimi
te mjeteve
12 Mangési né menaxhimin e Lidhja e kontratés me ofertuesin Té hyrat nga dhénia me gira e
pasurisée e papérgjegjshem pronés komunale
13 Vonesa ne pagesen e faturave Mos aplikimi i librit ndértimor Mungesa e regjistrimit té plote te
dhe mos raportim i obligimeve pasurive dhe mos pajtueshmeri
me rregulloren e menaxhimit té
pasurive
14 Nivel i ulét i zbatimit te Kegklasifikim né kode ekonomike  Menaxhimi i dobét i llogarive té
rekomandimeve nga vitet adekuate arkétueshme
paraprake
15 Funksionimi i kufizuar i NjJAB-sé Dobési né menaxhimin e Mos raportimi i obligimeve
dhe KA-sé pasurisée té papaguara né pajtim me

rregulloren e thesarit

16 Dobeési né kontrollet Vonesa ne pagesen e faturave
menaxheriale dhe menaxhimin e dhe mos raportimi né MF
rrezikut
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@ Problemet sistematike

Sipas raporteve te ZKA, problemet te cilat pérsériten
nga viti ne vit ne ményre sistematike jané problemet me
menaxhim té aseteve, procedurat e prokurimit dhe sig-
urimin e mekanizmave kontrollues té cilésisé dhe llog-
aridhénies.

@ Permbledhje

Eshté vérejtur se rekomandimet e auditimit té vitit para-
prak nuk kané marre pérgjigje té duhur duke u zbatuar
vetém njé pjesé e tyre (X%), megjithése disa prej reko-
mandimeve jané ne proces té zbatimit. Ka mangési ne
klasifikimin e duhur te shpenzimeve dhe ne regjistrim-
in e pasurise. Edhe pse pasqyrat financiare vjetore pér
vitin 2017 paragesin pamje te drejte dhe te vértete, ne
raport te auditorit jané cekur disa ¢éshtje si probleme
sistematike te aktivitetit financiar te komunés.

Pasqgyra e obligimeve ndaj furnitoréve née fund té vitit 2017
éshté prezantuar 122,635€. Kéto jané bartur per t'u pa-
guar né vitin 2018. Hyrja né obligime kryesisht ka ndod-
hur pér shkak té kontrolleve jo té mira sa i pérket rapor-
timit dhe pagesés sé obligimeve. Céshtja e vonesave né
pagesen e faturave dhe mos raportim i obligimeve ku
Komuna né shtaté pagesa, né vleré totale 12,772¢€, ishte
vonuar né pagesen e faturave/obligimet ndaj furnitoréve.
Sipas Ligjit peér Menaxhimin e Financave Publike, neni 39,
péercakton afatin e pagesés brenda 30 ditéve nga pranimi
i faturés. Gjithashtu komuna e Istogut gjaté vitit 2017 nuk
karaportuar fare obligimet e papaguara né MF, kérkesé e
Rregullores Nr.02/2013, gé obligon komunén té raportoj
né baza mujore faturat e pranuara dhe té papaguara.
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SHPJEGIM I LLOJEVETE
NDRYSHME TE OPINIONEVE TE
APLIKUARA NGA ZKA™

(Shképutur nga raportet e Auditimit, Shtojca 1) ’°

Opinion té pa-modifikuar: nése arrin né perfundimin se
pasgyrat financiare jané pergatitur, né te gjitha aspektet
materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme finan-
ciare.

Opinion i modifikuar: nése auditori (bazuar mbi déshmité
e marra té Auditimit) arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési permbajné keq-deklarime materiale
ose nuk arrin té marrée déshmi té mjaftueshme auditimi
pérte nxjerré perfundimin se pasqyrat financiare si téresi
nuk permbajné keg-deklarime materiale.

Theksimi i ¢éshtjes: Nése auditori e konsideron té nev-
ojshme pér te terhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financ-
iare, e cila éshté sa e réendésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova te
mjaftueshme e té pershtatshme se ¢éshtja nuk pérmban
keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshije njé paragrafi té Theksimit teé Céshtjes
né raportin e tij. Paragrafét per Theksimin e Céshtjes
duhet t'i referohen vetem informacionit té paragitur ose
shpalosur né pasgyrat financiare.

74 1SSAI 200
75 Raportet e Rregullsisé té Zyrés Kombétare té Auditimit

AUDITORET MUND TE JAPIN TRE LLOJE
OPINIONESH TE MODIFIKUARA:

Opinion té kualifikuar: (1) pasi ka marré déshmiauditimi
te mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né
perfundimin se keg-deklarimet, ose individualisht ose sé
bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqgyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré
deshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme née
te cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se
efektet e ¢do gabimité pazbuluar mbipasqyrat financiare
kané mundur té jené materiale por jo té perhapura.

Opinion té kundért: pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né perfun-
dimin se kegdeklarimet, ose individualisht ose s€ bashku, jane
edhe materiale edhe té pérhapura né pasqgyrat financiare.

Mohim té opinionit: pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi te mjaftueshme dhe té pershtatshme née te cilat te
bazojé njé opinion, auditori arrin né perfundimin se efektet
e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqgyrat financiare kanée
mundur té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése,
pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém
se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit
te auditimit, pér te cilin auditori konsideron se mund te
rezultojé né nevojen pér te shprehur nje opinion té kualifi-
kuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori
duhet te kerkoje nga menaxhmenti ta hege até kufizimin.
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LISTA E RAPORTEVE TE
AUDITORIT:

e  Raportiiauditimit pér pasqyrat financiar vjetore té komunés sé Prizrenit pér vitin e perfunduar mé 31 dhjetor 2017
(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/06/RaportiAuditimit_KPZ_2017_Shqip.pdf)

e  Raportiiauditimit pér pasqyrat financiar vjetore té komunés sé Suharekés pér vitin e perfunduar mé 31 dhjetor 2017
(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/06/RaportiAuditimit_KSU_2017_Shqip.pdf)

e  Raportiiauditimit pér pasqgyrat financiar vjetore te komunés sé Ferizajt péer vitin e pérfunduar meé 31 dhjetor 2017
(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/05/RaportiAuditimit_KFE_2017_Shqip.pdf)

e  Raportiiauditimit pér pasqgyrat financiar vjetore te komuneés sé Lipjanit pér vitin e perfunduar me 31 dhjetor 2017
(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/06/RaportiAuditimit_KLIP_2017_Shqip-1.pdf)

e  Raportiiauditimit pér pasgyrat financiar vjetore té komuneés se Podujevés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017
(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/05/RaportiAuditimit_KPD_2017_Shqip.pdf)

e  Raportiiauditimit per pasqyrat financiar vjetore té komunés sé Istogut pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2017
(http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/05/RaportiAuditimit_KIS_2017_Shqip-2.pdf)
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar té mbéshtesé zhvillimin
e demokracisé pérmes peérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e politikave publike
dhe fugizimin e sektorit té shogérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér me shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare té:
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